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Umstellung der Rechnungslegung auf das neue Modell HRM2

Das Budget 2017 ist das zweite Budget, welches nach dem neuen Harmonisierten
Rechnungslegungsmodell HRM2 verfasst wurde.

Nebst einer moglichst breiten Harmonisierung unter den drei Staatsebenen geht es auch um
eine Angleichung der Begriffe und Gepflogenheiten an die private Rechnungslegung. So wird
anstelle des Begriffes "Voranschlag" der Begriff "Budget" verwendet und anstelle der
"Laufenden Rechnung" die "Erfolgsrechnung"”.

Es gilt das Prinzip des "true and fair view". Dies bedeutet, dass Aufwand und Ertrag dort
gezeigt werden sollen, wo sie effektiv anfallen.

Direkt der jeweiligen Funktionsstelle belastet werden im Wesentlichen neu:

- die Abschreibungen )
- die Abgrenzung flir Ferien- und Uberzeitguthaben flir Spezialfinanzierungen
- die anfallenden Informatikkosten, sofern direkt zuordbar

Der Spielraum bei den Abschreibungen im Verwaltungsverméogen besteht nicht mehr.

Das per 31.12.2015 bestehende Verwaltungsvermogen muss innerhalb von 10 Jahren linear
und das neue Verwaltungsvermogen gemass den definierten Sachgruppen abgeschrieben
werden. Eine Abweichung von diesen Vorgaben ist nicht zulassig.

Das Finanzvermdgen wird neu in der Bilanz dargestellt. Aus diesem Grund sind in der
Erfolgsrechnung weder Abschreibungen noch Buchgewinne ersichtlich.

Die Vorjahreswerte wurden wo notwendig auf verschiedene Konti verteilt. Dies erschwert die
Lesbarkeit und die Vergleichbarkeit, da nicht immer eine eindeutige Zuordnung maoglich ist.
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1 ERGEBNISSE BUDGET 2017 IM UBERBLICK [in 1'000 Franken]

1.1 Zusammenfassung

Fir das Jahr 2017 wird in der Erfolgsrechnung ein Defizit von 4.179 Mio. Franken budgetiert.
Unter Berlicksichtigung der Nettoinvestitionen von 7.3 Mio. Franken resultiert ein Finanzierungsfehlbe-
trag von 9.02 Mio. Franken. In diesem Umfang nimmt das vorhandene Nettovermégen ab.

1.2 Ergebnis der Erfolgsrechnung Budget 2017 Vorjahr ~ Abweichung
Aufwand 97'906 100263 -2'357
Ertrag 93'727 95970 -2'243
Ergebnis -4179 -4293 -114

Die Erfolgsrechnung schliesst bei einem Defizit von 4.2 Mio. Franken um rund 0.1 Mio. Franken
schlechter ab als das Vorjahresbudget. Dabei féllt der Aufwand um rund 2.4 Mio. Franken oder 2.35%
und der Ertrag um rund 2.2 Mio. Franken oder 2.34% tiefer aus als im Vorjahresbudget.
Mehraufwendungen sind bei den Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen entstanden. Min-
deraufwendungen fallen bei allen anderen Positionen an. Der Minderertrag von rund 2.2 Mio. Franken
ist vor allem auf um 2.5 Mio. Franken tiefere Einnahmen bei den Steuern der Juristischen Personen
zurlickzufiihren. Diesen Mindereinnahmen stehen héhere Transferertrage (Schiilerpauschale und Bei-
tradge aus dem Finanz- und Lastenausgleich FLA) gegenuber.

1.3 Investitionsrechnung Budget 2017 Vorjahr Abweichung
Bruttoinvestitionen 7930 7369 561
Einnahmen 630 1397 -767
Nettoinvestitionen 7300 5972 1328

In der Investitionsrechnung (IR) fallen die Nettoinvestitionen mit total 7.300 Mio. Franken um rund

1.3 Mio. Franken hdher aus als im Vorjahr. Dabei betragen die "ordentlichen" Netto-Investitionen

6.0 Mio. Franken. Schwerpunkte bilden die Investitionen fiir die Umsetzung der baulichen Massnah-
men Sek 1-Reform, 15. Kindergarten Ostquartier Réti, Sanierung Kiiche Parktheater, Sanierung Tri-
biine Schwimmbad, verschiedene Verkehrsprojekte sowie diverse Ersatzbeschaffungen fiir die Infor-
matik. Die Investitionen zulasten der Spezialfinanzierungen Abwasser- und Abfallbeseitigung betragen
netto 1.3 Mio. Franken.

1.4 Finanzierung Budget 2017 Vorjahr Abweichung
Ergebnis Erfolgsrechnung -4179 -4293 -114
Abschreibungen 2'455 3153 -698
Bruttoiiberschuss -1724 -11140 -584
Nettoinvestitionen -7‘300 -5'972 +1°328
Finanzierungsergebnis -9'024 -7'112 -1'912

Das Finanzierungsergebnis entspricht der budgetierten Veranderung des Nettovermdgens. Gemass
vorliegendem Ergebnis kénnen nebst den Ausgaben der Erfolgsrechnung keine Investitionen aus ei-
genen Mitteln finanziert werden.



2 ANALYSE DER ERFOLGSRECHNUNG

2.1 Nettobelastungen nach Aufgabengliederung

Die nachfolgende Tabelle zeigt den Nettoaufwand der einzelnen Aufgabenbereiche im Vergleich zum
Budget 2016. Beim Nettoaufwand handelt es sich um denjenigen Aufwand, welcher nach Abzug di-
verser Einnahmen von Dritten mit Steuern finanziert wird.

Budget 2017 Vorjahr  Abweichung
Allgemeine Verwaltung 6'466 7252 -786
Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung 2'835 2'932 -97
Bildung 21211 21'882 -671
Kultur, Sport und Freizeit 3'500 3484 16
Gesundheit 2140 2401 -261
Soziale Sicherheit 15420 15036 384
Verkehr 6064 6029 35
Umweltschutz und Raumordnung 1024 1150 -126
Volkswirtschaft 488 502 -14
Finanzen -3'324 -2'080 -1'244
Nettoaufwand 55824 58588 -2'764
Steuern -51'645 -54295 -2'650
Ergebnis -4179 -4293 -114

Allgemeine Bemerkungen

Bei den Léhnen des Verwaltungspersonals wird aufgrund des Index-Standes Ende August mit keinem
Teuerungsausgleich gerechnet. Fir das kantonale Personal und die Lehrerldhne wurde im Rahmen
der Lohnverhandlungen GAV entschieden, dass fir 2017 keine Teuerung ausgeglichen wird.

Budget 2017

Vorjahr

Abweichung

Allgemeine Verwaltung

6'466

7252

-786

Der Minderaufwand von 0.786 Mio. Franken wird hauptsachlich durch tiefere Sozialversicherungsbei-
trage, tiefere Pensionskasseneinkaufe fur Pensionierte und tiefere Léhne beim Verwaltungspersonal
in praktisch allen Abteilungen begriindet. Mehraufwendungen sind bei den Abschreibungen zu ver-
zeichnen.

Budget 2017 Vorjahr Abweichung
Offentliche Ordnung, Sicherheit, Verteidigung 2'835 2'932 -97
Der Minderaufwand von 0.097 Mio. Franken ist auf tiefere Lohnkosten zurtickzufiihren.

Budget 2017 Vorjahr Abweichung
Bildung 21211 21882 -671

In diesem Bereich ist mit einem Minderaufwand von 0.671 Mio. Franken gegentiber dem Vorjahr zu
rechnen.

Die Lohn- und Sozialkosten der Kindergarten und der Primarschule sowie die Kosten fur Stellvertre-
tungen fallen hoéher aus, bei der Sekundarstufe und der Musikschule jedoch tiefer. Die Abschrei-
bungen fallen ebenfalls wesentlich tiefer aus.

Budget 2017 Vorjahr Abweichung

Kultur, Sport und Freizeit 3'500 3484 16

Die Nettoaufwendungen fallen gegentber dem Vorjahr um 0.016 Mio. Franken hdher aus.

Tiefere Lohnkosten bei der Stadtbibliothek und tiefere Verrechnung der Stadtarbeiterldhne beim
Sport, bei den Parkanlagen und Wanderwegen. Zudem wurden im Bereich Kultur Beitrdge gekirzt.
Demgegenuber stehen Mehraufwendungen fir Konzerte und Theater, beim Stadion Briihl, bei den
Kinderspielplatzen und dem Schiilersport in der Freizeit.



Budget 2017 Vorjahr Abweichung

Gesundheit 2140 2‘401 -261

Der Nettoaufwand nimmt gegeniiber dem Vorjahr dank héherer Einnahmen und tieferen Lohnkosten
bei den Rettungsdiensten und tieferen Zahnbehandlungskosten bei der Schulzahnpflege um
0.261 Mio. Franken ab.

Budget 2017 Vorjahr Abweichung

Soziale Sicherheit 15'420 15'036 384

In diesem Bereich betragt die Zunahme des Nettoaufwandes 0.384 Mio. Franken. Tiefere Nettoauf-
wendungen fir Sozialhilfe werden durch hohere Beitrage an die Sozialen Dienste Oberer Leber-
berg fir die Verwaltungskosten und hohere Zahlungen fiir Erganzungsleistungen zur IV und AHV
kompensiert. Die Benutzungsgebiihren fir den Standplatz Fahrende wurden um 0.01 Mio. Franken
erhoht.

Budget 2017 Vorjahr Abweichung

Verkehr 6‘064 6‘029 35

Gegeniber dem Vorjahr fallt der Nettoaufwand um 0.035 Mio. Franken hdher aus. Das bedeutet fir
die Gemeindestrassen tiefere Lohnkosten und tiefere Abschreibungen. Aufgrund der direkten Ver-
rechnung von Stadtarbeiterléhnen fallen die Kosten fir den Winterdienst wesentlich héher aus. Im
Bereich Werkhof fuhren tiefere Abschreibungen und tiefere Lohnkosten zu einem tieferen Nettoauf-
wand. Die Bereiche Fuhrpark und Stadtgriin weisen ebenfalls aufgrund der direkten Verrechnung
von Stadtarbeiterldhnen hoéhere Nettoaufwendungen aus. Der Beitrag an den Kanton nach OEV-
Gesetz fallt hdher aus. Der veranschlagte Uberschuss aus der Parkplatzbewirtschaftung von 0.383
Mio. Franken wird dem Parkplatzfonds zugewiesen.

Budget 2017 Vorjahr Abweichung

Umweltschutz und Raumordnung 1024 1150 -126

Der Nettoaufwand ist um 0.126 Mio. Franken tiefer als im Vorjahr. Minderaufwendungen bei den
Offentlichen Toiletten, bei den Gewasserverbauungen, der Bekampfung von Umweltverschmut-
zung und beim Friedhof kompensieren hohere Kosten flir Raumordnung.

Bei der Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung betragen die verfigbaren Mittel des Abwasser-
fonds per Ende 2015 rund 0.652 Mio. Franken. Das Budget schliesst mit einem Uberschuss von 0.278
Mio. Franken ab, welcher als Einlage dem Fonds gutgeschrieben wird. Zusammen mit der budgetier-
ten Entnahme fiir 2016 betragt der Fondbestand per Ende 2017 rund 0.835 Mio. Franken.

Bei der Spezialfinanzierung Abfallbeseitigung resultiert ein Uberschuss von 0.078 Mio. Franken,
welcher als Einlage dem Fonds gutgeschrieben wird. Aufgrund des budgetierten Defizites flr 2016 be-
tragt der Fondsbestand Ende 2017 rund 0.129 Mio. Franken.

Budget 2017 Vorjahr Abweichung

Volkswirtschaft 488 502 -14

Die Abnahme des Nettoaufwandes um 0.014 Mio. Franken ist auf tiefere Kosten fiir Wirtschafts- und
Standortférderung (Honorare) zurlickzufiihren.

Budget 2017 Vorjahr Abweichung

Finanzen -3'324 -2’080 -1°244

Der Finanzausgleich fiihrt zu einer tieferen Belastung von 0.7 Mio. Franken. Zusammen mit Min-
deraufwendungen beim Kapitaldienst, Minderkosten bei den Liegenschaften des Finanzvermo-
gens und einem um 0.5 Mio. Franken héheren Ertrag aus Beteiligungen resultiert eine Verbesse-
rung des Nettoertrages (ohne Steuern) um 1.244 Mio. Franken. Zudem erhohen sich die Konzessi-
onseinnahmen um 0.08 Mio. Franken auf 1.701 Mio. Franken.
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Budget 2017

Vorjahr

Abweichung

Steuern

-51'645

-54'295

-2'650

Die Prognose der Steuerertrage basiert auf dem bisherigen Steuerfuss von 124 % fir Naturliche Per-
sonen und 122 % fur Juristische Personen.

Im Vergleich zum Budget 2016 und zur Rechnung 2015 setzen sich die Steuerertrage wie folgt zu-

sammen:

Budget 2017 Budget 2016 Rechnung 2015
Naturliche Personen 43'223 43'300 46'883
Juristische Personen 9'000 11500 14016
Grundstickgewinnsteuern 500 500 653
Ubrige 72 125 129
Total 52795 55425 57681
Abschreibungen -1150 -1130 -1191
Total Steuern netto 51645 54295 56'490

Bei den Natiirlichen Personen wird auf der Basis des hochgerechneten Steuerertrages 2015 mit kei-
nem Zuwachs gerechnet. Erwartet werden unter der heutigen Sichtweise rund 43.2 Mio. Franken
Steuereinnahmen von Naturlichen Personen.

Bei den Juristischen Personen sind zuverlassige Prognosen der Steuerertrdge extrem schwierig.
Die grossen Schwankungen in den letzten Jahren sprechen fiur sich. Die Aussichten sind im aktuellen
Marktumfeld auch in diesem Jahr ungewiss. Aufgrund des aktuell erwarteten Steuerertrages 2016
wird mit Steuereinnahmen von 9 Mio. Franken gerechnet.

Bei den Grundstiickgewinnsteuern wird aufgrund der letzten Jahre mit Ertrdgen von 0.5 Mio. Fran-
ken budgetiert. Dabei muss aber darauf hingewiesen werden, dass grossere Schwankungen von Jahr

zu Jahr méglich sind.

Aus der folgenden Grafik geht die Entwicklung des gesamten Brutto-Steuerertrages von 2004 - 2017

hervor [in Mio. Franken]:

Entwicklung Gesamtsteuerertrag Brutto

|II
5

|
|
7.7
|
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Der Steuerfuss fiir die Gemeindesteuern betrug in Prozenten der einfachen Staatssteuer:

fur die Natiirlichen Personen 2004: 135 %, in den Jahren 2005 und 2006: 132 %, 2007: 128 %,
2008: 126 % und seit 2009: 124 %.

Fur die Juristischen Personen bis 2006: 130 %, fir 2007: 126 % und fir 2008: 124 %. Seit 2009 be-
tragt der Steuerfuss 122 %.

2.2 Gliederung von Aufwand und Ertrag nach Arten
Aus der Artengliederung ist ersichtlich, wie sich die bei der Gliederung nach Aufgaben bereits erlauter-
ten Abweichungen nach volkswirtschaftlicher Aufteilung auswirken. Die sachliche Gliederung des

Aufwandes und Ertrages 2017 im Vergleich zum Vorjahresbudget sieht wie folgt aus:

Budget 2017 Budget 2016 Abweichung

Aufwand Total 97906 100263 -2°357
Léhne Verwaltung 22'446 22'558 -112
Léhne Lehrpersonen 15'741 15189 552
Sozialleistungen 8202 9'570 -1'368
Sach- und ubriger Betriebsaufwand 11'5621 12'029 -508
Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 2'455 3153 -698
Finanzaufwand 1381 1'437 -56
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 738 357 381
Transferaufwand 25105 25454 -349
Interne Verrechnungen 10'317 10'516 -199
Ertrag Total 93727 95970 -2243
Fiskalertrag 52807 55388 -2'581
Regalien und Konzessionen 1749 1'663 86
Entgelte 10065 10080 -15
Verschiedene Ertrage 418 266 152
Finanzertrag 4204 3714 490
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 69 177 -108
Transferertrag 14'098 14166 -68
Interne Verrechnungen 10'317 10'516 -199
Ergebnis -4179 -4°293 -114

3 INVESTITIONSRECHNUNG

3.1 Kreditbewilligungen

Die beantragten Kreditbewilligungen der Investitionsrechnung fir das Verwaltungsvermoégen belau-
fen sich auf brutto 7.732 Mio. Franken. Nach Abzug der erwarteten Einnahmen von 0.155 Mio. Fran-
ken aus Bundes- und Kantonsbeitrdgen und aus Beitragen Dritter, verbleibt eine Nettokreditsumme
von rund 7.577 Mio. Franken. Schwerpunkte bilden dabei der 15. Kindergarten Ostquartier Réti, Sa-
nierung Kiche Parktheater, Sanierung Triblne Schwimmbad, Umnutzung der alten Turnhalle sowie
verschiedene Verkehrsprojekte. Bei den Spezialfinanzierungen ist es die Gesamtsanierung Regen-
becken Moosstrasse 1+2 sowie der Ersatz des Kehrichtwagens.

3.2 Investitionsbudget

Das Investitionsbudget umfasst den fur die einzelnen Objekte im Jahr 2017 anfallenden Zahlungsbe-
darf. Bei Bruttoausgaben von 7.930 Mio. Franken und Einnahmen von 0.630 Mio. Franken betragen
die Nettoinvestitionen rund 7.300 Mio. Franken.

Die aus Steuern zu finanzierenden "ordentlichen" Investitionen im Verwaltungsvermogen betragen
netto 6.025 Mio. Franken. Schwerpunkte bilden mehrheitlich dieselben Objekte wie bei den Kreditbe-
willigungen und zuséatzlich die Sek-1 Reform. Die Investitionen zulasten der Spezialfinanzierung
Abwasserbeseitigung und Abfallbeseitigung betragen netto 1.275 Mio. Franken. Im Wesentlichen
sind es die gleichen Objekte wie bei den Kreditbewilligungen.
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4 FINANZPLAN

4.1 Finanzplan 2017 - 2021

Die Ergebnisse des vom Gemeinderat im Juli 2016 verabschiedeten Finanzplanes fiir die Planperiode
2017 — 2021 fallen im Vergleich zum Finanzplan des Vorjahres (in Klammern) gesamthaft schlechter
aus.

- In der Erfolgsrechnung resultiert ein Fehlbetrag von CHF 24.9 Mio. (CHF 17.2 Mio.)

- Der Bruttoliberschuss betragt CHF 0.8 Mio. (CHF 0.7 Mio.)

- Die Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermdgen betragen CHF 22.1 Mio. (CHF 25.3 Mio.)

- Der Finanzierungsfehlbetrag betragt CHF 36.5 Mio. (CHF 31.0 Mio.)

- Die Nettoverschuldung Ende Planperiode 2021 betragt CHF 33.9 Mio. (CHF 31.9 Mio. Ende 2020)

Die Verschlechterung des Ergebnisses der Erfolgsrechnung gegeniber dem Vorjahresplan um 37.7
Mio. Franken ist aufwandseitig primar auf steigende Kosten in der sozialen Sicherheit und der Bildung
und ertragsseitig auf Mindereinnahmen in Folge einer vorsichtigeren Schatzung der Ertrage aus Steu-
ern von Juristischen Personen zurickzufihren.

Die Selbstfinanzierungsgrade sind negativ. Auch mit diesen Ergebnissen hilft das vorhandene Eigen-
kapital nur voribergehend, die entstehenden Defizite zu decken und so weiterhin Kontinuitat bei den
Steuerfiissen zu gewahrleisten. Die Entwicklung der Kennzahlen verlauft gesamthaft unbefriedigend.
Die Erarbeitung von Massnahmen Paketen ist eingeleitet. Sie missen weitergefiihrt und intensiviert
werden. Das Ziel ist eine ausgeglichene Rechnung bis spatestens 2019. Die weitere wirtschaftliche
Entwicklung ist sehr ungewiss und muss genau beobachtet werden, um weitere notwendige Mass-
nahmen frihzeitig ergreifen zu kénnen. Die Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform 11l (USR 111)
sind noch nicht bekannt, da der Kanton Solothurn noch keinen Entscheid getroffen hat. Deshalb ist die
USR Il im Finanzplan noch nicht abgebildet.

4.2 Budget 2017 im Vergleich zum Finanzplan

Das Budget 2017 schliesst bei einem Defizit von rund 4.2 Mio. Franken um rund 1.3 Mio. Franken
besser ab als im Finanzplan 2017-2021 vorgesehen. Ein detaillierter Vergleich von Finanzplan und
Budget ist aufgrund der Umstellung auf HRM2 nicht sinnvoll. Dies wiirde an dieser Stelle zu falschen
Interpretationen flhren. Der neue Finanz- und Lastenausgleich, Umstrukturierungen der Erfolgsrech-
nung (ER) und Verschiebungen aus der ER in die Bilanz fihren zu rein technischen Abweichungen
zum Finanzplan. Die wesentliche Ursache liegt in einem strukturellen Defizit'. Die zu erwartenden
Steuereinnahmen geniigen nicht, um die laufenden Kosten zu decken.

5 SCHLUSSBEMERKUNGEN

Nach der wechselkursbedingten Konjunkturabkihlung im vergangenen Jahr hat sich die Schweizer
Wirtschaft gegen Ende 2015 und im ersten Halbjahr 2016 wieder erholt. Das BIP-Wachstum be-
schleunigte sich nach 0,3% im 1. Quartal auf 0,6% im 2. Quartal. Neben der Verstarkung zeigte sich
dabei auch eine breitere Abstiitzung des Wachstums auf die Wirtschaftssektoren. Die inlandorientier-
ten staatsnahen und privaten Dienstleistungen (u.a. Gesundheitswesen, sonstige wirtschaftliche
Dienstleistungen) expandierten im 2. Quartal deutlich. Aber auch bei unter der Frankenstarke leiden-
den Bereichen wie der Industrie und dem Tourismus zeichnet sich eine Entspannung ab.

Dank der guten ersten Jahreshalfte wird flir das Gesamtjahr 2016 ein BIP-Wachstum von 1,5% (bis-
herige Prognose 1,4%) erwartet. Fir das nachste Jahr geht die Expertengruppe weiterhin von einer
Festigung der Auftriebskrafte aus, was sich in einer weiteren Wachstumsbeschleunigung auf 1,8% im
Jahr 2017 ausdrickt.

Der Arbeitsmarkt war bislang noch durch die Nachwirkungen der letztjahrigen Konjunkturabschwa-
chung gepragt. Das Uber mehrere Jahre kraftige Beschaftigungswachstum schwachte sich im Verlauf
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von 2015 und auch noch Anfang 2016 deutlich ab. Wahrend in vielen Dienstleistungsbranchen die
Beschaftigung etwas langsamer zunahm, wurden insbesondere in der Industrie Stellen abgebaut. Die
Talsohle scheint jedoch durchschritten. Mit fortschreitender Konjunkturerholung rechnet die Experten-
gruppe mit einem allmahlich wieder anziehenden Beschaftigungswachstum im kommenden Jahr. Der
seit 2015 andauernde leichte Anstieg der Arbeitslosigkeit durfte ebenfalls allmahlich ausklingen und
die Arbeitslosenquote sowohl 2016 als auch 2017 im Jahresdurchschnitt auf 3,3% zu liegen kommen.
Bei der negativen Teuerung hat in den letzten Monaten eine langsame Normalisierung eingesetzt, die
sich fortsetzen diirfte (Teuerungsprognose 2016 -0,4%, 2017 +0,3%).

Die Stadt Grenchen befindet sich in einer Phase von strukturellen Defiziten. Diese kénnen nicht mit
schnellen Lésungen beseitigt werden, sondern bedirfen intelligenter und nachhaltiger Sparbemuhun-
gen. Behdrden und Verwaltung werden gemeinsam Wege definieren missen, wie das Defizit mittel-
fristig beseitigt werden kann. Dazu sind auch Mehreinnahmen nétig. Die Behdrden haben die Dring-
lichkeit erkannt, und ein erstes Massnahmenpaket von CHF 5 Mio. in Auftrag gegeben. Dieses Mass-
nahmenpaket soll bis 2019 eine ausgeglichene Rechnung erreichen (ohne Auswirkungen der Unter-
nehmenssteuerreform ).

Im Hinblick auf die im Finanzplan aufgezeigte Entwicklung, die anstehende Unternehmenssteuerre-
form Il sowie die weitere wirtschaftliche Entwicklung missen die Sparbemiihungen auch weiterhin
konsequent fortgefiihrt werden.

Die Vorgabe uber die maximale Nettoverschuldung (Schuldenbremse § 136 Abs. 3 Gemeindegesetz)
ist mit dem vorliegenden Budget eingehalten.

Oktober 2016 David Baumgartner
Leiter Finanzen + Informatik

' Definition strukturelles Defizit:

Unter dem Begriff strukturelles Defizit versteht man denjenigen Teil des Staatsdefizits, der nicht auf
konjunkturelle Schwankungen zurtickzufihren ist. Es entsteht z.B., wenn neue Aufgaben ohne Abbau
bestehender Aufgaben zur Uberlastung des Staatshaushaltes fiihren.

Das strukturelle Defizit ist also das, was im Normalzustand der Wirtschaft (langfristig betrachtet, also
wenn sich Auf- und Abschwiinge ausgleichen) dennoch einen unausgeglichenen Staatshaushalt ver-
ursacht.

(Quelle: www.vimentis.ch)
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Jahresergebnisse
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Jahresergebnisse

Budget 2017 Budget 2016 Rechnung 2015

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Erfolgsrechnung
Total Aufwand und Ertrag 97'906'395 93'726'960| 100'263'390  95'970'510| 97'476'603.91  95'303'626.21
Aufwandiiberschuss 4'179'435 4'292'880 2'172'977.70
Ertragsiiberschuss
Investitionsrechnung
Total Ausgaben und Einnahmen 7'929'770 630'000 7'369'000 1'397'000 8'046'637.44 3'729'846.60
Nettoinvestitionen 7'299'770 5'972'000 4'316'790.84
Finanzierung
Nettoinvestitionen 7'299'770 5'972'000 4'316'790.84
Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 2'170'850 3'152'950 2'769'415.93
Abschreibungen Darlehen + 284'000
Investitionsbeitrage
Aufwandiberschuss LR 4'179'435 4'292'880 2'172'977.70
Finanzierungsfehlbetrag 9'024'355 7'111'930 3'720'352.61
Finanzierungsiiberschuss
Verwendung Aufwand-, Ertragsiiberschuss
Aufwandiberschuss 2'172'977.70
Entnahme aus Eigenkapital 2'172'977.70
Total 2'172'977.70 2'172'977.70
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Erfolgsrechnung
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2110.3020.00

2120.3020.00

2130.3020.00

Gliederung

Anzahl Kindergarten

Deutsch als Zusatzsprache (DaZ)
Partnerunterricht

Spezielle Férderung, Schulische Heilpadagogik
Logopéadinnen

Entlastungslektionen fiir Klassenverantwortliche

Gliederung

. Klassen
. Klassen
. Klassen
. Klassen
. Klassen
. Klassen
Total Klassen

OO WN -~

Einfiihrungsklassen 1. + 2. Schuljahr
Kleinklassen 3. - 6. Schuljahr
Total Klassen

Die Einfuhrungs- und Kleinklassen werden im 2017 weitergefuhrt

Werken PS

Klasse fir Fremdsprachige (Integrationsklasse)
Deutsch als Zusatzsprache (DaZ)
Partnerunterricht an 1. + 2. Klassen
Teamteaching an 6. Klassen (subventioniert)
Partnerunterricht an EK

Entlastungslektionen fiir Klassenverantwortliche
Spezielle Férderung, Schulische Heilpadagogik
Logopéadinnen

Gliederung

1. Sek B
2.Sek B
3.Sek B
Total

1. Sek K
2. Sek K
3. Sek K
Total

1. Sek E
2.Sek E
3.Sek E
Total

1. Sek P
2.Sek P
Total

Total Klassen

Hauswirtschaft
Werken
Entlastungslektionen fur Klassenverantwortliche

1.+ 2. Quartal 3. + 4. Quartal
14 15 (VJ
51.76 Lek./Wo 55.45 Lek./Wo (VJ
58 Lek./Wo 62 Lek./Wo (VJ
64 Lek./Wo 68 Lek./Wo (VJ
19 Lek./Wo 19 Lek./Wo (VJ
14 Lek./Wo 15 Lek./Wo (VJ
1.+ 2. Quartal 3. + 4. Quartal
7 7
6 7
6 6
6 6
6 6
6 6
37 38 (VJ
4 4 (VJ:
3 3 (VJ:
7 7 (VJ:
182 Lek./Wo 186 Lek./Wo (VJ:
20 Lek./Wo 20 Lek./Wo  (VJ:
76 Lek./Wo 77 Lek./Wo  (VJ:
26 Lek./Wo 28 Lek./Wo (VJ:
24 Lek./Wo 24 Lek./Wo  (VJ:
8 Lek./Wo 8 Lek./Wo  (VJ:
44 Lek./Wo 45 Lek./Wo (VJ:
292 Lek./Wo 293 Lek./Wo (VJ:
49 Lek./Wo 49 Lek./Wo (VJ:
1. + 2. Quartal 3. + 4. Quartal
3 3 (VJ:
3 3 (VJ:
4 3 (VJ:
10 9 (VJ:
1 1 (VJ:
1 1 (VJ:
1 1 (VJ:
3 3 (VJ:
2 3 (VJ:
3 2 (VJ:
3 3 (VJ:
8 8 (VJ:
2 2 (VJ:
2 2 (VJ:
4 4 (VJ:
25 24 (VJ:
88 Lek./Wo 84 Lek./Wo (VJ
88 Lek./Wo 88 Lek./Wo (VJ
25 Lek./Wo 24 Lek./Wo (VJ

1 14/14)
: 52/52)
: 63/63)
: 78/78)
- 17.5/17.5)
1 14/14)

 36/37)

4/4)
3/3)
717)

178/178)
24/24)
75/75)
24/24)
24/24)

8/8)

40/40)
36/36)
47.25/47.25)

3/3)
4/3)
3/4)
10/10)

1)
11)
1)
3/3)

3/3)
3/3)
3/3)
9/9)

2/2)
2/2)
4/4)
26/26)

- 90/90)

: 78/78)
: 26/26)
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Stadtarbeiterlohne fiir Budget 2017 (Basis = Einsatzstunden 2015)

Konto Soll Konto Soll
Total ...3010.10 ...3930.99
Rubrik Kostenstelle Stunden Besoldungen Soz.leist.
0222 Baudirektion 71.00 3'100.00 620.00
0229 Allgemeine Verwaltungskosten 73.00 3'200.00 640.00
0290 Verwaltungsliegenschaften 278.00 12'200.00 2'420.00
0291 Gemeindehaus / Stadthaus 40.00 1'800.00 350.00
1110 Polizei 35.00 1'500.00 310.00
1402 Katasteramt 66.00 2'900.00 580.00
1403 Markt 1'161.00 51'100.00 10'130.00
1500 Feuerwehr 87.00 3'800.00 760.00
1612 Schiessanlage 342.00 15'100.00 2'980.00
1620 Zivilschutz 16.00 700.00 140.00
1626 Regionale Zivilschutzorganisation 30.00 1'300.00 260.00
2170 Schulliegenschaften 5'127.00 225'800.00 44'720.00
3112 Historisches Mueseum 20.00 900.00 170.00
3113 Kunsthaus 60.00 2'600.00 520.00
3290 Kultur 30.00 1'300.00 260.00
3424 Parkanlagen 5'510.00 242'700.00 48'060.00
3410 Sport 1'770.00 78'000.00 15'440.00
3412 Schwimmbad 1'554.00 68'400.00 13'550.00
3415 Fussballstadion Brihl 1'538.00 67'700.00 13'420.00
3417 Skilift und Langlaufloipe 141.00 6'200.00 1'230.00
3423 Ferienheim Pragelz 145.00 6'400.00 1'260.00
3425 Jugendhaus Lindenhaus 8.00 400.00 70.00
5451 Kindertagesstatte Villa Kunterbunt 110.00 4'800.00 960.00
5600 Standplatz Fahrende 34.00 1'500.00 300.00
5726 Soziale Dienste SDOL 19.00 800.00 170.00
6130 Kantonsstrassen 1'845.00 81'300.00 16'090.00
6150 Gemeindestrassen 28'150.00 1'243'700.00 246'650.00
6151 Parkplatze 1'792.00 78'900.00 15'630.00
6152 Winterdienst 2'678.00 118'000.00 23'360.00
6153 Werkhof 4'000.00 176'200.00 34'890.00
6154 Fuhrpark 2'135.00 94'000.00 18'620.00
6157 Stadtgriin 850.00 37'400.00 7'410.00
6158 Werkstatt 60.00 2'600.00 520.00
6310 Schifffahrt 35.00 1'500.00 310.00
7200 Offentliche Toiletten 613.00 27'000.00 5'350.00
7201 Abwasserbeseitigung 2'319.00 102'100.00 20'230.00
7301 Abfallbeseitigung 15'632.00 688'500.00 136'350.00
7306 Tierkadaversammelstelle 104.00 4'600.00 910.00
7410 Gewasserverbauungen 2'582.00 113'700.00 22'520.00
7500 Arten- und Landschaftsschutz 172.00 7'600.00 1'500.00
7690 Ubrige Bekampfung von Umweltverschmutzung 215.00 9'500.00 1'880.00
7710 Friedhof 5'773.00 254'300.00 50'350.00
8400 Kommunale Werbung 1'563.00 68'800.00 13'630.00
9630 Liegenschaften des Finanzvermogens 827.00 36'400.00 7'210.00
Total Budget 2017 fiir Verteilung 89'610.00 3'950'300.00 782'730.00
(Inkl. Abgrenzung Uberzeit)
(Inkl. abziiglich Lohnriickerstattungen)
Total Budget 2017 gerundet 3'950'300.00 782'730.00
Total Budget 2016 4'189'400.00 812'900.00
Total Rechnung 2015 4'021'435.85 790'789.75
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Investitionsrechnung

Kreditbewilligungen 2017

Antrag Brutto- Einnah- Netto-
Ausgaben men Ausgaben

Total Verwaltungsvermégen 7'732'106 155'000 7'577'106
2. Bildung 750000 0 750'000
2170.5040.06 15. Kindergarten Ostquartier Roti BAPLUK 750'000 750'000
3. Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 2'575'000 90'000 2'485'000
3211.5040.xx | Stadtbibliothek: Umnutzung Alte Turnhalle BAPLUK 750'000 750'000
3220.5660.xx |Parktheater: Investitionsbeitrag Sanierung Kiiche BAPLUK 800'000 800'000
3412.5040.00 | Schwimmbad: Sanierung Tribiine, 2. Etappe BAPLUK Nr. 76 725'000 90'000 635'000
3415.5040.xx |Sanierung Tribline und WC-Anlagen Stadion Briihl BAPLUK 300'000 300'000
6.. Verkehr 2'025'000 65'000 1'960'000
6150.5010.xx |Allerheiligenstrasse Ost, L&rmdadmmender Belag BAPLUK Nr.63 710'000 20'000 690'000
6150.5010.xx |Kirchstrasse Nord, L&rmdadmmender Belag BAPLUK Nr.62 910'000 45'000 865'000
6150.5010.xx |Bielstrasse Ost, Sanierung Treppenanlage BAPLUK Nr.64 195'000 195'000
6150.5010.xx |Westliche Daderizstrasse, Sanierung BAPLUK 110'000 110'000
6154.5060.xx |Ersatz Kleintraktor mit Anbaugeraten, JG 2006 BAPLUK Nr. 75 100'000 100'000
7. Umweltschutz und Raumordnung 2'382'106 0 2'382'106
7201 Abwasserbeseitigung SF 1'395'000 1'395'000
7201.5032.xx |Regenbecken Moosstrasse 1+2: Gesamtsanierung BAPLUK Nr.60 1'185'000 1'185'000
7201.5010.xx |HE 013N: Nachrustung Siebrechenanlage BAPLUK Nr.61 210'000 210'000
7301 Abfallbeseitigung SF 350'000 350'000
7301.5063.xx |Ersatz Kehrichtwagen JG 2007 BAPLUK Nr. 74 350'000 350'000
7500 Arten- und Landschaftsschutz 356'086 356'086
7500.xxxx.xx [Massnahmen Eschensterben BAPLUK 356'086 356'086
7710 Friedhof und Bestattung (allgemein) 281'020 281'020
7710.5040.xx |Friedhof: Neues Urnengrabfeld BAPLUK Nr.68 281'020 281'020

Total Kreditbewilligungen VV 7'732'106 155'000 7'577'106
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Investitionsrechnung 2017

Aufgabengliederung / Ubersicht

Kto.-Nr.|Bezeichnung Budget 2017 Budget 2016 Rechnung 2015
Ausgaben | Einnahmen | Ausgaben | Einnahmen | Ausgaben Einnahmen
0 |Allg. Verwaltung 200'000 422'186.52
1 Offentliche Ordnung und
Sicherheit, Verteidigung 680'000 225'000 441'700.00 14'000.00
2 [Bildung 1'850'000 2'227'000 1'344'707.82| 182'438.20
3 |Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 1'777'000 15'000 502'000 67'000 544'138.60 35'000.00
5 Soziale Sicherheit 123'000 45'000
6 |Verkehr 2'055'000 190'000 2'020'000 565'000( 1'311'313.80| 273'307.60
7 Umweltschutz, Raumordnung 2'147'770 425'000 1'517'000 495'000| 1'267'717.75| 571'038.35
8 |Volkswirtschaft 100'000 100'000 60'810.50
9 |Finanzen 2'654'062.45| 2'654'062.45
TOTAL 7'929'770 630'000 7'369'000 1'397'000( 8'046'637.44| 3'729'846.60
Nettoinvestitionen VV 7'299°'770 5'972'000 4'316'790.84
Zusammenfassung nach Finanzierungsart:
Ordentliche 6'229'770 205'000 6'059'000 922'000( 4'267'998.74| 516'793.80
netto: 6'024'770 5'137'000 3'751'204.94
Spezialfinanzierungen 1'700'000 425'000 1'310'000 475'000| 1'124'576.25| 558'990.35
netto: 1'275'000 835'000 565'585.90
Finanzvermdgen 2'654'062.45| 2'654'062.45
Total Aufwand, Ertrag 7'929'770 630'000 7'369'000 1'397'000( 8'046'637.44| 3'729'846.60
Nettoinvestitionen 7'299'770 5'972'000 4'316'790.84
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Antrage des Gemeinderates
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ANTRAGE DES GEMEINDERATES AN DIE GEMEINDEVERSAMMLUNG
ZUM BUDGET 2017

1. Das Budget der Stadt Grenchen fur das Jahr 2017 wird genehmigt.

2. Der Steuerfuss fur das Jahr 2017 wird fUr die Nattrlichen Personen auf 124 % und fir die
Juristischen Personen auf 122 % der einfachen Staatssteuer festgelegt.

3. Die Feuerwehrdienstpflicht-Ersatzabgabe wird fir das Jahr 2017 auf 10 % der einfachen
Staatssteuer festgelegt. Minimum und Maximum richten sich nach dem Gebaude-
versicherungsgesetz und den Ausfuhrungsbestimmungen dazu.

4. Die Verwaltungsabteilungen sind gehalten, bei der effektiven Kreditbeanspruchung
weitere Einsparungsmoglichkeiten anzustreben und insbesondere die tatsachliche
Notwendigkeit von Anschaffungen jeweils eingehend abzuklaren.

Grenchen, 25. Oktober 2016

Namens des Einwohnergemeinderates von Grenchen

Der Stadtprasident Die Stadtschreiberin
Francois Scheidegger Luzia Meister
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AHV
AIS

ALV
ARD

BAK
BAPLUK
BBZ

BD

BGU
BKE

DTH

EL
EVS
EWK

FF
FKSG
FLK
FW

GAG

GAV
GIBS
GIS
GLSG
GR
GRK
GV
GVvB

h.a.
HW

IDV
IG
IKT
IR
v

JK

KG
KRB
KUKO
KVG

LK
LR
LRV
LSVA

MFK
MIA
MWST

Abkilirzungs-Verzeichnis

Alters- und Hinterbliebenen-Versicherung N
Abteilung fur Informationssysteme
Arbeitslosenversicherung

Ambulanz- und Rettungsdienst

Biroautomation und Kommunikation
Bau-, Planungs- und Umweltkommission P
Berufsbildungszentrum

Baudirektion R

Busbetriebe Grenchen und Umgebung
Berufsschule fiir Kleinkinderziehung

Doppelturnhalle

Erganzungsleistung
Energieverrechnungsstelle
Einwohnerkontrolle

Frihférderung

Fachkommission Schulen Grenchen
Fachlehrkraft

Feuerwehr

Gemeinschaftsantennen-Anlage Region

Grenchen

Gesamtarbeitsvertrag

Gewerblich-Industrielle Berufsschule
Geografisches Informations-System

Geleitete Schulen Grenchen

Gemeinderat T
Gemeinderats-Kommission
Gemeindeversammlung

Gebaudeversicherung des Kantons Bern U

hauptamtlich \Y
Hauswirtschaft

Individuelle Datenverarbeitung
Interessengemeinschaft

Informations- und Kommunikationstechnologie Z
Investitionsrechnung

Invaliden-Versicherung

Jugendkommission

Kindergarten
Kantonsratsbeschluss
Kulturkommission
Krankenversicherungs-Gesetz

Leitungskataster

Laufende Rechnung
Luftreinhalteverordnung

Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

Motorfahrzeugkontrolle
Mittellander Ausstellung
Mehrwertsteuer

n.a. nebenamtlich

NBU  Nichtbetriebsunfall-Versicherung
NK Nebenkosten

NR Nationalrat

NWG Neue Wohnbaugenossenschaft
PK Pensionskasse
RAV  Regionales Arbeitsvermittlungs-Zentrum

REPLA Regionalplanung
RBZSK Regionale Bevolkerungsschutz- und
Zivilschutzkommission

RFS  Regionaler Fihrungsstab

RPK  Rechnungsprifungskommission

RRB  Regierungsrats-Beschluss

RZSO Regionale Zivilschutzorganisation
SDOL Soziale Dienste Oberer Leberberg
SGV  Solothurnische Gebaudeversicherung

SK Schulkreis

SPI Schweiz. Polizei-Institut

SROL Sozialregion Oberer Leberberg

SSH  Schulschwimmhalle

Stapo Stadtpolizei

STG  Steuergesetz

SUVA Schweiz. Unfallversicherungs-Anstalt

SV Schulverwaltung

SWG  Stadtische Werke Grenchen

TP Teilpensum

TZ Teuerungszulage

UVG  Bundesgesetz Uber die Unfallversicherung

VBSK Vormundschaftsbehdrde und
Sozialhilfekommission

Verr.  Verrechnet(er)

VP Vollpensum

ZS Zivilschutz
ZSA  Zivilschutzanlage
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