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Stadt
Grenchen

Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates

Sitzung Nr. 5 vom 15. Mai 2018 Beschluss Nr. 2366

Rechnung und Geschaéftsbericht 2017 der SWG

Vorlage: SWG/Auszug VRB 18.004/24.04.2018

1 Erlduterungen zum Eintreten

1.1 Per Just, Geschaftsleiter SWG, freut sich, auch dieses Jahr wieder dem Gemeinderat
die Rechnung der SWG présentieren zu durfen. Anhand einer Présentation aussert er
sich kurz zum Absatz, zur Bilanz und Erfolgsrechnung, zum Umsatz, zur Geldfluss-
rechnung und zur Ablieferung an Stadt Grenchen (siehe Beilagen 1-6).

Der Verwaltungsrat der SWG hat die Rechnung genehmigt. Sie wurde auch von der
Revisionsstelle kontrolliert und zur Genehmigung empfohlen.

1.2 Stadtprasident Frangois Scheidegger, welcher von Amtes wegen VR-Prasident SWG
ist, dankt Per Just fur die Ausfuhrungen.

2. Eintreten

2.1 Wie Gemeinderat Robert Gerber ausfuhrt, dankt die FDP/glp-Fraktion dem gesamten
SWG-Personal, der Geschaftsleitung und dem Verwaltungsrat fir das erfreuliche
Jahresergebnis 2017 und die geleistete Arbeit. 780 000 Franken betragt der Jahres-
gewinn. Die Konzessionsabgabe an die Stadt Grenchen betragt 1.89 Mio. Franken.
Alle Zahlen weisen auf ein weiteres erfolgreiches Geschaftsjahr hin. Solche Ergeb-
nisse sind keine Selbstlaufer. Sie missen Jahr fur Jahr neu erarbeitet werden. Ein
vertiefter Blick in die Jahresrechnung der stadteigenen Energiefirma, der SWG, zeigt,
dass es sich hier tatsachlich um eine Perle handelt. Die Stadt Grenchen hat also trotz
aller Unkenrufe eine Perle in ihrem Portfolio. Es geht in den Diskussionen vielleicht
manchmal etwas vergessen, wenn nicht ganz vergessen, dass die Perle der Stadt
Grenchen gehdort und nicht irgendeinem verdeckt agierenden Finanzjongleur oder
unberechenbaren institutionellen Anlegern. Es handelt sich hier um Volksvermdgen.
Die Infrastrukturen dieser Perle sind a jour und nicht marod! Die FDP/glp-Fraktion
gratuliert zum guten Ergebnis, das in einem schwierigen Marktumfeld. Ein Ergebnis,
das in einem bis auf sieben Kommastellen regulierten Markt erwirtschaftet werden
konnte. Sie nimmt das Geschéftsergebnis mit grosser Freude zur Kenntnis, ist fur
Eintreten und wird der Rechnung und dem Geschéftsbericht fur das Jahr 2017 zu-
stimmen.

2.2 Laut Gemeinderat Alexander Kaufmann ist die SP-Fraktion sehr erfreut Uber den
wiederum sehr guten Rechnungsabschluss der SWG. In einem hart umkampften
Markt kann sich die SWG mit Bravour behaupten und so u. a. der Stadt Grenchen ei-
nen ansehnlichen, jahrlichen Betrag in die Stadtkasse Uberweisen.
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Die SP wiinscht der SWG weiterhin viel Erfolg und bei ihrem gréssten Projekt einen
slangen Schnuf‘ und eine baldige Realisation des Bauvorhabens. Sie ist fur Eintreten.

Auch die CVP-Fraktion, so Gemeinderat Peter Brotschi, dankt dem Verwaltungsrat,
der Geschaftsleitung und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der SWG fir ihre Ar-
beit und das gute Jahresergebnis. Sie ist fir Eintreten. Er hat dann noch zwei Fragen
in der Detailberatung.

Gemeinderat Ivo von Bulren erklart, dass die SVP-Fraktion fir Eintreten ist, und dankt
fur das gute Ergebnis.

Eintreten wird beschlossen.

Detailberatung
Editorial

Gemass Peter Brotschi ist im Editorial vom Ausbau des Dienstleistungsangebots im
Rohrleitungsbau und im kabellosen Tiefbau die Rede. Es mag sein, dass es keine
langen Graben mehr gibt, daftir aber sehr viele Schlitze. Das hat man in der Daderiz-
strasse gesehen. Er hat sich deshalb schon gefragt, ob es nicht besser ist, einen
Graben auszuheben und dann die Rohre zu verlegen. Die Déaderizstrasse sah aus
wie ein Lécherbecken und der Strassenbelag wie ein Flickenteppich. Gott sei Dank
wird die Strasse jetzt saniert.

Lagebericht

Im Lagebericht, so Peter Brotschi, steht unter ,Zukunftsaussichten®, dass die Le-
bensdauer der Rohre aus duktilem Gusseisen nach 20 oder 30 Jahren abgelaufen ist.
Er hat das Vertrauen und glaubt das gern. Gibt es eine Zweitmeinung, eine Expertise
oder stellt das die SWG einfach fest? Ist die Garantie schon abgelaufen?

Laut Per Just ist das die Feststellung der SWG. Sie hat die umliegenden Werke be-
sucht, welche die gleichen Probleme haben. Grenchen hat 20 km im Risiko, Biel ca.
70 km und Zurich ca. 500 km. Man ist daran, nach einer gescheiten Analysemethode
zu suchen, um erkennen zu kénnen, wo es wie schlimm ist, damit man nicht alles,
sondern nur den maroden Teil herausreissen muss. Es ist ein bekanntes Problem,
aber eine Patentldsung hat man nicht. Man hat Versprechen bekommen, dass es 100
Jahre halten soll, man hat sie dummerweise aber nicht schriftlich.

Frangois Scheidegger erganzt, dass es einen Auftrag des Verwaltungsrats gibt, dies
rechtlich abzuklaren. Die Chancen sind aber relativ klein.

Bilanz

Gemeinderat Reto Gasser bezieht sich auf die Forderungen gegentber Dritten. Im
Vorjahr waren es 7.2 Mio. Franken und jetzt 11.1 Mio. Franken. Wie ist der Anstieg zu
begriinden?

Per Just fuhrt aus, dass dies zwei Grunde hat. Erstens hat man viel mehr Gas ver-
kauft und das schlagt im Dezember relativ stark zu Buche. Zweitens wurden die
Rechnungslaufe umgestellt. Jetzt wird quartalsweise und nicht mehr rollierend abge-
rechnet. Jetzt wurde im 4. Quartal alles miteinander abgerechnet. Dies alles hat zur
Erhdhung gefiihrt. Es ist ein auch ein Abgrenzungsproblem.
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34 Erfolgsrechnung

34.1 Reto Gasser fragt, weshalb es bei den Sachversicherungen, Abgaben, Leitungska-
taster fast zu einer Verdoppelung gekommen ist (Vorjahr 242°654.43 und jetzt CHF
406'339.24)?

3.4.2 Per Just erklart, dass man im Bereich Leitungskataster sehr stark am Investieren ist.

Man hat den Entscheid gefallt, dass man es nicht mehr herausgibt. Es wurde deshalb
ziemlich viel Geld fur den Aufbau ausgegeben. Es gab aber noch einen Vertrag mit
einem Ingenieurbiro, der bis Ende 2017 lief. Gleichzeitig hat man aber gewisse Ma-
terialien angeschafft und gewisse Vorleistungen getatigt, was zu Doppelspurigkeiten
gefuhrt hat. Es wird 2018 nicht mehr auf dem Niveau bleiben. Dass man auf Vorjah-
resniveau runterkommt, bezweifelt er, da jetzt Zusatzleistungen beansprucht werden,
die mehr kosten.

Es ergeht einstimmig folgender

4. Beschluss

4.1 Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung gemass § 8 der SWG-
Statuten die Genehmigung:

- der Erfolgsrechnung SWG 2017
- der Bilanz SWG per 31.12.2017
- des Geschaftsberichts SWG 2017

Vollzug: KZL

Beilagen:
Absatz

Bilanz

Erfolgsrechnung

Umsatz

Geldflussrechnung

Ablieferung an Stadt Grenchen

ogkrwnE

GV
SWG
FV

8.7 / acs
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Beilage 1
Rechnung 2017 —
' Absatz SWEG
Y Erergie 2017 2016
I und Wasser
Strom
I Energie (MWh) 138’338 132'380
Netz (MWh) 161'582 156'633
Wasser (m3) 1'482'578 1'346'216
Gas (MWh) 220'592 202'957
Beilage 2
l Rechnung 2016 —
I Bilanz e setess SWG
' 2017 2016
Aktiven KCHF 95984 100% 94127 100%
I Umlauf'urerrmgen 201195 1% 15572 17%
I Anlagevermbogen 75789 7o% 78555 &
Passiven 95984 94127
Fremdkapital 38'554 0% 36'094 3%
Darlehen 9400 10% 600 10%
Langfr. Ruckstellungen 17'683 18% 14388 15%
Eigenkapital 27430 so% 28033 &%
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Rechnung 2016
Erfolgsrechnung s seies)

2017
Umsatz KCHF 38838 1004
Direkter Aufwand 17576 asx
Personalaufwand 7301 9%
Sonstiger Aufwand 2783
Betr. Erg. vor Abschr & Finanzerfolg 11179 207,
Abschreibungen 7340 19%
Finanzerfolg -102
Betriebsergebnis 67T oy
a.o Ertrag 1'092
a.0 Aufwand -729
Rlckstellungen -3'323
Jahresgewinn 780
Rechnung 2016
Umsatz

2017
Umsatz KCHF 38'838 100
Wassenversorgung KCHF 4’882 13%
Stromversorgung KCHF 20910 s4%
Gasversorgung KCHF 13’654 as5%
Neue Geschaftsfelder KCHF 1061 3%
Ubriger Ertrag KCHF 301 1%
Konzession KCHF -1°890 .5
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SWGE

2016

41'867 100%
22779 1
6'782 174
2119 sy

10°187 244
8222  aom
-101

1'864 4%
2158

-955
-1'123

775

—
—
W

S

2016

41°867 100%

4'932 1
22163 5%
15'508  4o0%

942  ow
478 1%
-1'817 5%

G

Beilage 3

Beilage 4



Beilage 5
Rechnung 2016 2
GEIdfluserChnung =B Salbe 7) SWG
2017 2016
Cash Flow KCHF 7187 7'799
Mittelfluss Investitionen -5'065 -4'898
Mittelfluss Finanzierung -184 -184
Veranderung flissige Mittel 1938 2717
Flossige Mittel per 31.12 8’576 6638
Beilage 6
Rechnung 2016 2
Ablieferung an Stadt Grenchen SWG
27500000
25000000 -
22500000 - I
2'000°000 -
1°750°000 -
1°5000000 - » Abgabs
1550000 Kanzessian
u DeBle | Maturallestungen

10007000 -

750000 -

500°000 -

250'000 -
EEEENENEEN

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017
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Stadt
Grenchen

Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates

Sitzung Nr. 5 vom 15. Mai 2018 Beschluss Nr. 2367

Jahresrechnung und Verwaltungsbericht 2017 der Stadt Grenchen

Vorlagen: FV/27.04.2018
Jahresrechnung und Verwaltungsbericht 2017 der Stadt Grenchen

1. Erlauterungen zum Eintreten

1.1. David Baumgartner, Leiter Finanzen + Informatik, verweist auf die bereits erfolgte
Medienmitteilung tUber das Rechnungsergebnis 2017 vom 4. Mai 2018, das Medien-
café vom 7. Mai 2018 mit der Prasentation der Jahresrechnung 2017 und den aus-
fuhrlichen Bericht der Finanzverwaltung in der gedruckten Rechnung, die den GR-
Mitgliedern vorgangig zur heutigen Sitzung per Post zugestellt wurde.

Die vorliegende Jahresrechnung basiert auf dem Gemeindegesetz. Die Rechnungs-
legung orientiert sich im 2017 zum zweiten Mal an den Standards des Harmonisierten
Rechnungslegungsmodells 2 (HRM2) im Kanton Solothurn.

Hier das Ergebnis zusammengefasst mit den wichtigsten Kennzahlen:
1.2. Rechnungsabschluss
121 Erfolgsrechnung (Folie 1)

Das Ergebnis der Erfolgsrechnung fallt mit einem Aufwandiberschuss von 0.99 Mio.
Franken um 3.2 Mio. Franken besser aus als budgetiert. Diese Verbesserung ist vor
allem auf den um 3.2 Mio. héheren Gesamtertrag und den ausgeglichenen Gesamt-
aufwand (trotz Nachtragskrediten von fast 4 Mio. Franken) zurickzufuhren.

1.2.2 Abschreibungen
Die Abschreibungen liegen mit rund 2.5 Mio. Franken auf Budgetkurs.
1.2.3 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung schliesst mit Nettoausgaben von 5.0 Mio. Franken ab. Die
ordentlichen Nettoinvestitionen betragen 4.94 Mio. Franken und die Spezialfinanzie-
rungen belaufen sich auf 0.06 Mio. Franken. Netto wurden 2.3 Mio. Franken weniger
investiert als budgetiert.

1.2.4 Finanzierungsergebnis

Wegen des besseren, aber immer noch negativen Ergebnisses in der Erfolgsrech-
nung resultiert nach Abzug der tieferen Nettoinvestitionen ein Finanzierungsfehlbe-
trag von 2.6 Mio. Franken. Das sind 6 Mio. Franken besser als budgetiert.
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Selbstfinanzierungsgrad

Der Selbstfinanzierungsgrad betragt 47.30%. Mittel- bis langfristig sollte ein Satz von
mindestens 80% erreicht werden. Ansonsten nimmt die Fremdverschuldung deutlich
Zu.

Nettoergebnisse nach Funktionsstellen

Die Veranderungen Uber die verschiedenen Verwaltungseinheiten zeigt die funktiona-
le Gliederung mit den Nettokosten. Die entsprechenden Kennzahlen befinden sich
auf der Folie 2.

Bei den Léhnen des Verwaltungspersonals und der Lehrkrafte wurde, wie budgetiert,
kein Teuerungsausgleich bezahlt. In der vorliegenden Jahresrechnung sind Rickstel-
lungen fur Uberzeit- und Ferienguthaben enthalten.

Bilanz (Folie 3)

Die Bilanz ist im Jahr 2 mit der neuen Rechnungslegung HRM2 noch einmal um Uber
5 Mio. Franken gewachsen. Die Bilanzsumme betragt neu tber 168 Mio. Franken.
Das Eigenkapital betragt neu knapp 56 Mio. Franken.

Eigenkapital

Das Eigenkapital setzt sich aus den Verpflichtungen gegeniiber den Spezialfinanzie-
rungen (4.6 Mio. Franken), der Neubewertungsreserve aus dem Finanzvermdgen
(25.5 Mio. Franken) und dem Bilanztberschuss (25.8 Mio. Franken) zusammen.

Die Neubewertungsreserve entspricht dem Saldo von Auf- und Abwertungen des Fi-
nanzvermaogens. Sie steht nicht zur freien Verfigung zur Deckung von Defiziten.

Entwicklung Steuerertrag (Folie 4)

Grundsatz unter HRM2: Die Steuerertrage werden einerseits pauschal und auch nach
dem Einzelbewertungsprinzip fir das Ausfallrisiko abgegrenzt. Es werden detaillierte
Abgrenzungen vorgenommen und die wirtschaftliche und demographische Entwick-
lung des Steuerjahrs wird bericksichtigt.

Der Steuerertrag bei den Natlrlichen Personen flr das aktuelle Steuerjahr 2017 hat
sich gegeniiber dem Budget leicht verbessert. Aus dem aktuellen Steuerjahr 2017 re-
sultiert ein Steuerertrag von 41.5 Mio. Franken. Das sind 0.5 Mio. Franken mehr als
budgetiert. Die Taxationskorrekturen, d.h. die Steuerertrdge aus den Vorjahren, sind
aber mit rund 0.5 Mio. Franken tiefer ausgefallen. Insgesamt sind bei den Nattrlichen
Personen 42.4 Mio. Steuern eingenommen worden. Das sind rund 0.6 Mio. Franken
weniger als budgetiert, aber zirka 0.2 Mio. mehr als im Vorjahr.

Der Steuerertrag bei den Juristischen Personen hat sich gegeniiber dem Budget ver-
bessert. Aus dem aktuellen Steuerjahr 2017 resultiert ein Steuerertrag von 7.5 Mio.
Franken. Die Taxationskorrekturen aus den Vorjahren betragen 3.1 Mio. Franken.
Insgesamt belaufen sich die Steuerertrage der Juristischen Personen auf 10.6 Mio.
Franken. Das sind 1.6 Mio. Franken mehr als budgetiert und 0.1 Mio. Franken weni-
ger als im Vorjahr.

Der gesamte Steuerertrag der Natirlichen und Juristischen Personen liegt darum
gegenuber dem Vorjahr um 0.1 Mio. Franken héher und betragt 53.0 Mio. Franken.

Bei den Grundstiickgewinnsteuern und diversen Steuern ist ein Ertrag von 0.8 Mio.
Franken zu verzeichnen. Das sind rund 0.2 Mio. Franken mehr als budgetiert und
rund 0.4 Mio. Franken mehr als im Vorjahr.
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass das Rechnungsergebnis 2017
besser als budgetiert, aber dennoch mit einem Aufwandiiberschuss von 0.99 Mio.
Franken abgeschlossen hat. Entgegen dem Vorjahr hat sich der negative Trend aus
dem Vorjahr nicht mehr so stark bestatigt. Erfreulicherweise ist dank ausgeglichenen
Ausgaben mit Nachtragskrediten von fast 4 Mio. Franken und hoheren Ertragen das
budgetierte Defizit von 4.2 Mio. Franken ausgeblieben.

Entwicklung kumulierte Ergebnisse, NBR, Spezialfinanzierungen (Folie 5)

Die Ubersicht zeigt die Entwicklung der kumulierten Ergebnisse von 1997 bis heute
auf. Neu zeigt die Grafik die Neubewertungsreserve, die aus der Auf- bzw. Neube-
wertung vom Finanzvermégen unter HRM2 ab 2016 entstanden ist.

Die Entwicklung des Eigenkapitals der letzten Jahre zeigt die aktuelle Finanzlage der
Stadt Grenchen weiterhin als stabil auf. Ende 2017 betragt das Eigenkapital inklusive
der Neubewertungsreserve und den Spezialfinanzierungen 55.9 Mio. Franken.

Entwicklung Finanzierungsergebnisse / Darlehensverpflichtungen (Folien 6, 7)

Um ausgeglichene Finanzierungsergebnisse zu erreichen, waren Ertragstiberschiisse
von ca. 2.5 bis 5 Mio. Franken notwendig. Nur so kénnte der anzustrebende Selbstfi-
nanzierungsgrad von 80-100% erreicht und die notwendigen Investitionen aus eige-
nen Mitteln finanziert werden.

Die negativen Finanzierungsergebnisse der letzten Jahre haben dazu geflihrt, dass
zusatzliche Darlehen im Umfang von 18 Mio. Franken aufgenommen werden muss-
ten werden. Zu Zeiten von tiefen Zinsen ist das nicht so problematisch. Irgendwann
werden die Zinsen aber wieder steigen. Darum ist es sehr wichtig, diese Steigerung
von Fremdkapital rasch zu entschleunigen und mittel- bis langfristig mit gesunden Fi-
nanzierungsergebnissen ganz zu stoppen. Schulden missen auch wieder einmal zu-
riickbezahlt werden. Auch deshalb sind gesunde Finanzierungsergebnisse ein abso-
lutes Muss.

Entwicklung Rechnungsergebnisse (Beilage 8)

David Baumgartner hat in den vergangenen Jahren darauf hingewiesen, dass kurz-
bis mittelfristig nicht mit Uberschiissen gerechnet werden kann. Mittel- bis langfristig
sollte das aber wieder machbar werden. Das Rechnungsergebnis 2017 mit einem Mi-
nus von fast 1.0 Mio. Franken bedeutet das vierte negative Ergebnis in Folge. Fir
das laufende Jahr 2018 wurde ebenfalls noch ein Defizit von 2.8 Mio. Franken budge-
tiert.

Die beschlossenen Massnahmenpakete 1+2 zeigen in der Rechnung 2017 erstmals
Wirkung. Damit die Finanzen weiter stabilisiert werden kdnnen und die notwendigen
Uberschiisse von 2-5 Mio. Franken mit ausgeglichenen Finanzierungsergebnisse
kénnen erreicht werden, sind weiterhin Sparanstrengungen zu unternehmen und
Strukturanpassungen zu prifen. Eine bessere Konjunktur bzw. Wirtschaftslage kann
dazu auch einen Beitrag leisten. Allerdings ist dann im gleichen Atemzug auch noch
die anstehende Steuervorlage 17 zu erwahnen.

Der Finanzplan fur die Jahre 2019 — 2023 wird zusammen mit dem Budget 2019 im
Budget-Gemeinderat im Oktober 2018 prasentiert und beschlossen.

David Baumgartner bittet den Rat, die vorliegenden Antrage auf Seite 21 und 22 zu-
handen der Gemeindeversammlung zu genehmigen.
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Stadtprasident Francois Scheidegger dankt David Baumgartner fir seine Ausfiihrun-
gen und den Mitarbeitenden der Finanzverwaltung fir die geleistete Arbeit.

Eintreten

Wie Gemeinderat Peter Brotschi ausfihrt, hat die CVP-Fraktion die Jahresrechnung
und den Veraltungsbericht studiert. Es ist sehr viel Material zum Lesen und Verarbei-
ten. Sie bedankt sich bei allen, die im vergangenen Jahr im Dienst der Stadt gestan-
den sind und ihr Bestes gegeben haben. Alle, die im éffentlichen Gemeinwesen tétig
sind, sind das Gerilst des Staatswesens, vor allem auf der Ebene der Gemeinde. Das
wird von der Politik manchmal zu wenig angeschaut, auch wenn der Gemeinderat si-
cher die Instanz der Aufsicht und Entscheidungen ist. Was ware der Gemeinderat,
wenn die Verwaltung nicht dafiir sorgen wirde, dass die Entscheidungen des Ge-
meinderates auch umgesetzt werden? Nochmals herzlichen Dank. Dass das Jahres-
ergebnis besser ausgefallen ist als budgetiert, freut die CVP ausserordentlich. Das ist
sicher auch darauf zurtickzuftihren, dass alle sorgsam mit dem ihnen anvertrauten
Budget umgegangen sind. Auch wenn die Zahlen weniger rot als angenommen sind,
kann man sich noch nicht zurticklehnen. Explizit nicht zufrieden ist die CVP mit dem
Steuereingang der Juristischen Personen. 10 Millionen sind nicht zufriedenstellend.
Das ist nicht einmal die Halfte von dem, was man einmal hatte. Man hatte, wenn man
die Geschichte anschaut, schon in den 70-er Jahren10 Mio. Franken. Man denke
bloss, wie viel das heute ware, wenn man dies mit der Teuerung aufrechnen wirde.
Eigentlich miusste man heute funf oder sechs Millionen mehr von den Juristischen
Personen haben. Im Hinblick darauf, dass man eine grosse Anzahl von Arbeitsplat-
zen in Grenchen hat und tagtaglich so viele Pendler nach Grenchen kommen - Pend-
ler, welche die Infrastruktur der Stadt Grenchen belasten - erwartet die CVP, dass es
in Zukunft einen grésseren Steuerertrag gibt. Vor der Steuervorlage auf Stufe Stadt
kann es einem nur grauen. Hilfreich ist der Erlauterungsbericht der BDO AG, auch
wenn die Kontrolle jetzt wahrscheinlich teurer kommt als mit der friheren Rech-
nungsprifungskommission. Die CVP dankt nochmals bestens, ist fur Eintreten und
wird die Jahresrechnung zuhanden der Gemeindeversammlung genehmigen. In der
Detailberatung hat er dann noch eine Bemerkung und eine Frage.

Francois Scheidegger bemerkt, dass der Erlauterungsbericht der BDO jetzt auch pro-
fessionell ist.

Gemass Gemeinderat Alexander Kaufmann wurde die SP-Fraktion von David Baum-
gartner personlich Gber die Jahresrechnung im Detail informiert. Vorweg moéchte er im
Namen der SP-Fraktion der Finanzverwaltung und samtlichen, daran beteiligten Ab-
teilungen und Personen ein grosses Dankeschon fir die intensiven Arbeiten im Zu-
sammenhang mit diesem erfreulichen Rechnungsabschluss aussprechen. Die Stadt
Grenchen bewegt sich mit diesen aktuellen Zahlen erfreulicherweise in die richtige
Richtung. Auch wenn die Rechnung noch nicht mit einer schwarzen Null abschliesst,
so féllt doch das Jahresergebnis der Rechnung 2017 um 3.2 Millionen besser aus als
budgetiert. Der Selbstfinanzierungsgrad mit 47.3 Prozent ist jedoch noch weit weg
von angestrebten 80 bis sogar 100 Prozent. Um weitere, anstehende Investitionen zu
finanzieren, sollten in den nachsten Jahren ausgeglichene Rechnungsabschliisse
angestrebt werden, wenn moglich sogar mit Uberschiissen.

Politik und Verwaltung sind weiterhin stark gefordert, auch in Zukunft die richtige Ba-
lance zwischen Kosteneinsparungen und wichtigen Investitionen zu finden. Die SP-
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Fraktion ist fur Eintreten und unterstitzt die Jahresrechnung mit Verwaltungsbericht
gemass Beschluss zuhanden der Gemeindeversammlung.

Gemeinderat Ivo von Blren erklart, dass die SVP-Fraktion fur Eintreten ist. Die
Rechnung ist immer noch rot, d.h., man muss dafir sorgen, dass man bessere Steu-
ereinnahmen hat, und weiter sparen. Die Sparmassnahmen die eingefuhrt wurden,
beginnen zu greifen, was erfreulich ist. Das hat dazu gefuhrt, dass das Defizit kleiner
ausgefallen ist als budgetiert. Es ist aber nicht so, dass man jetzt mit Sparen aufho-
ren kann. Man muss weiter sparen und verninftig sparen. Wenn man auf diesem
Weg weiterfahrt, kommt es gut.

Gemeinderat Robert Gerber stellt im Namen der FDP/glp-Fraktion erfreut fest, dass
die Rechnung 2017 im Ergebnis besser abschneidet als budgetiert. Wer die Fr.
990‘000.00 gegenuber den Fr. 4.2 Mio. anschaut, stellt eine Verbesserung um etwa
77% fest. Wogegen ein Vergleich der Gesamtausgaben von Fr. 97.9 Mio. mit Fr. 3.3
Mio. eine Verbesserung um etwa 3 % zeigt. Dieser Zahlvergleich macht deutlich,
dass das Resultat von der Betrachtungsweise abhangt. Auch die FDP/glp-Fraktion
dankt der Finanzverwaltung fir die geleistete Arbeit, die wegen der Umstellung auf
HRM2-Modell bestimmt immer noch nicht einfacher gewesen ist. Seit Jahren gibt
Grenchen mehr aus, als eingenommen wird. Das fihrt dazu, dass mit strukturellen
Defiziten kutschiert werden muss. Natirlich befindet sich Grenchen in der komfortab-
len Situation, noch immer von den Eigenkapital-Millionen zehren zu kdnnen. Das
Vermogen schmilzt der Stadt aber unter den Fingern weg. Wenn man ehrlich ist und
sich vor Augen flhrt, welche Infrastrukturanlagen noch auf Vordermann gebracht
werden sollten, sind Freudenspriinge nicht angezeigt. Dabei ist immer zu bedenken,
dass alles, was gebaut wird, wiederum Abschreibungsbedarf nach sich zieht, der zu
einem spéateren Zeitpunkt mehr und mehr zum Vorschein kommen wird. Der Selbstfi-
nanzierungsgrad muss nach Ansicht der FDP/glp-Fraktion, steigen. Aus dieser Spira-
le kommt man nur heraus, wenn man weiterhin die Bemihungen fir eine ausgegli-
chene Rechnung vorantreibt und auch wieder einmal Uberschiisse ausweisen kann.
Nicht die Verwaltung, sondern die Politik tragt die Verantwortung fiir den Umgang mit
den vorhandenen Mitteln. Die Politikerinnen und Politiker sind in der Pflicht, rechtzei-
tig Massnahmen zu treffen. Es zeigt sich, dass man mit den von vielen so ungeliebten
Massnahmenpaketen auf dem Weg ist. Wenn Grenchen als Stadt den Blrgerinnen
und Birgern etwas bieten und attraktiv bleiben will, muss man diesen Weg weiter ge-
hen. Dabei ist es wichtig, dass das wenige vorhandene Geld nicht an diejenigen ver-
teilt wird, die am lautesten schreien, sondern dort eingesetzt wird, wo es allen etwas
bringt und das nachhaltig. Nicht vergessen darf man in der ganzen Diskussion auch
die Auswirkungen der Steuervorlage 17. Diese kann man drehen und schitteln, wie
man will, sie ist und bleibt eine Black Box. Wenn er sieht, was sich da zusammen-
braut, dann graut ihm. Da geht der Blick aufs Ganze nicht nur etwas, sondern ganz
verloren und Partikularinteressen verschieben sich in den Vordergrund. Die FDP/glp-
Fraktion dank allen, die zu diesem doch erfreulichen Jahresabschluss beigetragen
haben, also insbesondere auch dem stadtischen Personal. Sie wird auf die Rechnung
eintreten und den Antragen zustimmen.

Eintreten wird beschlossen.
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Detailberatung
Teil 1 Jahresrechnung
S. 45

Gemeinderéatin Nicole Hirt bezieht sich auf den Beteiligungsspiegel und erkundigt
sich, ob die Stadt nicht mehr am Flughafen Grenchen beteiligt ist.

David Baumgartner erklart, dass es hier nur um wesentliche Beteiligungen geht. Man
muss nicht alle Beteiligungen im Anhang auffihren. An der RFP AG ist die Stadt
marginal beteiligt, das ist zu wenig fur eine Erwahnung im Anhang.

Gemass Gemeinderatin Angela Kummer braucht es eine Beteiligung von mindestens
10%. Im Falle der RFP ist es weniger.

Laut Peter Brotschi betragt das Aktienkapital CHF 300°000.00.
S.78

Wie Nicole Hirt ausfihrt, wird die Administration der Pensionskasse durch die BDO
AG ausgefiuihrt. Wo findet sie den Betrag, der nicht unerheblich ist?

Die Dienstleistungen fur Verwaltung PK, so David Baumgartner, sind unter Konto
0228.3130.10 ausgewiesen (CHF 204240.48).

S.94

Nicole Hirt bezieht sich auf das Konto 2190.3132.00 Honorare Coaching, Supervisi-
on, Schulentwicklung. Budgetiert waren CHF 2000.00. Der Aufwand betragt CHF
38714.55. Wie kommt die Abweichung zustande?

Laut Gesamtschulleiter Hubert Blasi hat das Projekt EffiSchulverwaltung den Auf-
wand nach oben schnellen lassen.

David Baumgartner meint, dass EffiSchulverwaltung nur ein Teil davon ist.
Zuhanden Protokoll nimmt die Finanzverwaltung wie folgt Stellung:

Das Konto zeigt folgende Kosten: EffiSchulverwaltung: CHF 30°000.00, Honorar
,Neues Geschéftsleitungsmodell“: CHF 6°856.95, Projekt ,2sprachige Schule“: CHF
1'857.60. Total CHF 38714.55

S. 97

Nicole Hirt bemerkt zum Historischen Museum (Konto 3112), dass man hier nur Auf-
wand und keinen Ertrag hat. Im Gemeinderat wurde gesagt, dass man Geld reinholen
soll. Ist das nicht ausgewiesen oder wird es verrechnet?

Angela Kummer erklart, dass das Museum Grenchen eine Stiftung ist und eine eige-
ne Rechnung hat. Vorliegend ist nur verbucht, was direkt via Stadt lauft. In der Stif-
tungsrechnung ist der Ertrag ausgewiesen. Sie wird den GR-Mitgliedern die Jahres-
rechnung des Museums schicken.

Laut David Baumgartner sind hier nur der Beitrag der Stadt und der Aufwand fir die
Liegenschaft enthalten.
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Teil 2 Verwaltungsbericht
Seite 10

Gemeinderat Richard Aschberger verweist auf GR-Beschluss 2266 vom 27. August
2017. Bei der Behandlung des Geschéfts ,Motion Fraktion SVP: Transparenz bei Sit-
zungsgeldern: Beschluss tber Erheblicherklérung® wurde versprochen dass eine An-
und Abwesenheitsliste der GR-Mitglieder im Verwaltungsbericht veréffentlicht wird. Er
hat die Liste im vorliegenden Verwaltungsbericht nicht gefunden. Es wirde ihm rei-
chen, wenn es ab 2018 gemacht wird.

Stadtschreiberin Luzia Meister wird veranlassen, dass die Liste ab 2018 in den Ver-
waltungsbericht eingebaut wird.

Seite 43

Peter Brotschi bedankt sich namens der CVP bei der Stadtpolizei fur ihre Arbeit, die
sie oft hinter den Kulissen verrichtet. Sie dankt, wenn die Stadtpolizei mithilft, dass
auf dem offentlichen Grund auch in Sachen Abfall eine Verbesserung eintritt. In die-
sem Sinne bittet sie die Stadtpolizei, im kommenden Jahr ein Augenmerk auf die
Durchsetzung des Abfallreglements der Stadt Grenchen zu setzen. Das Reglement
ist ein von der Gemeindeversammlung beschlossenes stadtisches Gesetz. Die CVP
weiss um die Vielfaltigkeit der Aufgaben und Anforderungen an die Stadtpolizei. Es ist
aber die ,Stadt“-Polizei dazu da, die stadtischen Gesetze durchzusetzen. Wer sollte
das sonst tun? Er bittet wirklich um aktive Mithilfe bei der Sauberbarkeit der Stadt. Im
Abfallreglement ist klar definiert, wann und wie Abfall auf der Strasse bereitzustellen
ist. Das Reglement ist nicht ein Wunschzettel, sondern ein Gesetz. Notigenfalls muss
man zu den Besitzern der Liegenschaften gehen. Diese muissen es durchsetzen,
wenn sie schon Abwarte einsparen wollen.

Fur Frangois Scheidegger ist das tatséchlich auch ein Argernis. Es ist aber nicht so
einfach zu vollziehen.

Es ergeht einstimmig folgender

Beschluss

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung:

Die Ergebnisse der Jahresrechnung 2017 werden in zustimmendem Sinne zur
Kenntnis genommen:

Erfolgsrechnung (in Franken)

Aufwand 97'921°'893.13
Ertrag 96'931'575.80
Aufwandiberschuss 990‘317.33

Investitionsrechnung (in Franken)

Ausgaben 6242'532.01
Einnahmen 1222°930.80
Nettoinvestitionen 5‘019‘601.21
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4.1.3 Finanzierungsfehlbetrag 2°645348.86

4.2 Der Aufwandiiberschuss wird dem Eigenkapital entnommen. Dieses betragt neu CHF
25842°538.08.

4.3 Die Jahresrechnung und der Verwaltungsbericht der Stadt Grenchen fur das Jahr
2017 werden genehmigt. Behdrde und Verwaltung wird Entlastung erteilt.

4.4 Die BDO AG wird als Revisions- und Rechnungsprifungsstelle fur das Jahr 2018
gewabhilt.

Vollzug: FV

Beilagen:

- Folien 1 - 3: Rechnungsabschluss 2017: ER / Nettoergebnisse nach Funktionsstellen / Bilanz
- Folie 4: Entwicklung Steuerertrag 1997 - 2017

- Folie 5: Entwicklung Nettoverschuldung/-vermdgen, kumulierte Ergebnisse, NBR 1997 - 2017
- Folie 6: Finanzierungsergebnisse1999 - 2017

- Folie 7: Darlehensverpflichtungen1999 - 2017

- Folie 8: Rechnungsergebnisse 1997 - 2017

GV
Verwaltungsabteilungen
FV

9.2.1.1/ acs
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Stadt
Grenchen

Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates

Sitzung Nr. 5 vom 15. Mai 2018 Beschluss Nr. 2368

Einrichtung von Tagesstrukturen im Schulkreis Kastels

Vorlage: Schulen Grenchen/03.05.2018

1 Erlduterungen zum Eintreten

1.1 Laut Gesamtschulleiter Hubert Blasi funktionieren bekanntlich in zwei von drei Quar-
tierschulhausern die Tagesstrukturen fir die Primarschiler/innen. Einzig im Schul-
kreis Kastels hat man sie noch nicht installieren kdnnen und das, obwohl seitens der
Eltern - gemass Befragungen -dort der grosste Bedarf angemeldet wird. Anstrengun-
gen fur das Einfuhren des benétigten Angebots sind bis jetzt an der rAumlichen Situa-
tion gescheitert. Bemiihungen seitens des Elternrats wie auch beflrwortende Vor-
stdsse hier im Gemeinderat wurden von der Mehrheit jeweils gestiitzt. Man ist sich
einig gewesen, dass das Machbare ziigig umgesetzt werden soll, auch wenn damit
keine Komplettlésung vorliegen sollte. Nachdem im Frihling beschlossen wurde, ei-
nen von zwei Kastels-Kindergarten - mangels einer ungenligenden Schiilerzahl im
Einzugsgebiet - ins Zentrum zu verschieben, wurden im Trakt A Raumlichkeiten frei.
Basierend auf dieser Situation hat man umgehend gehandelt und in Zusammenarbeit
mit der Baudirektion die jetzt zu diskutierende Vorlage ausgearbeitet. Man war zuver-
sichtlich, ohne grosse Umbauarbeiten zu verursachen, eine gute Lésung anzubieten.
Nachdem das Geschéft bereits eingegeben worden war, wurde bekannt, dass der
langjahrige Hauswart seine Stelle geklindigt hat. Dieser Umstand hat eine neue Aus-
gangslage generiert, weil man davon ausgegangen ist, dass jetzt in der Hauswart-
wohnung automatisch weitere Raumlichkeiten zur Verfigung stehen wirden. Diese
Ansicht wird im Besonderen von den Unterstufenlehrerinnen vertreten, die seit lan-
gem Gruppenunterrichtsrdumen im eigenen Trakt begehren - sie sind ebenfalls im
‘Trakt A’ untergebracht. Sie vertreten die Meinung, die Tagesstrukturen kdnnten jetzt
in der Hauswartwohnung angeboten werden. Hubert Blasi wurde von verschiedenen
Seiten darauf hingewiesen, dass bereits 2015 abgeklart worden sei, dass sich die
Hauswartwohnung als ‘nicht Tagesstruktur geeignet’ herausgestellt habe. Gemass
der vom Gemeinderat in der Schulraumplanung abgesegneten ‘Variante A’ ist - unter
der Pramisse, dass die Hauswartwohnung ausgelagert wirde - vermerkt: ‘Verlage-
rung der Bibliothek in die Hauswartwohnung’. Wie auch immer: Die der Unterstufe in
Aussicht gestellten Gruppenrdume waren bei einer Tagesstruktur-Umnutzung der
jetzt frei werdenden Raumen nicht im gleichen Trakt vorhanden. So ist ein Zielkonflikt
entstanden. Entsprechende bilaterale Gesprache zur Problemstellung wurden seines
Wissens gefuhrt. Im Namen der Geschéftsleitung Schulen bittet er den Rat, auf das
Geschaft einzutreten.
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Gemeinderatin Angela Kummer bezieht sich auf ihre Motion “Tagesstrukturen im
Schulkreis Kastels ab Schuljahr 2018/2019%. Der SP ist es wichtig, dass auf nachstes
Schuljahr (es muss nicht zwingend August 2018 sein) im Kastels Tagesstrukturen
eingerichtet werden kénnen. Der Ort und der genaue Einfihrungszeitpunkt sind nicht
so relevant. Hier kann allenfalls Hand geboten werden. Sie betont, dass die Tages-
strukturen von den Eltern stark gefordert werden. Im Kastels ist der Bedarf anschei-
nend noch grésser als an anderen Orten. Im Eichholz und im Halden sind es je 20
Platze, die gut laufen. Man kénnte auch dort in den nachsten Jahren allenfalls einen
Ausbau in Erwagung ziehen. Es ist aber nicht so, dass dies die SP gleich will. Sie
mdchte aber aus Grinden der Fairness gegeniber den Kindern, Eltern und Lehrper-
sonen des Schulkreises Kastels die gleiche Losung wie in den anderen Schulkreisen.
Die SP war erstaunt - auch Angela Kummer wusste nicht davon - dass die Gruppen-
arbeitsrdume so dringend sind. Es war bekannt, dass das Schulhaus Kastels aus al-
len Nahten platzt. Sie hat sich die Problematik vor Ort zeigen und erklaren lassen.
Man ist bisher immer von den Vorlagen ausgehen, die dem Gemeinderat unterbreitet
wurden. Wenn die Uberpriifung der Hauswartwohnung erfolgt ist und es anscheinend
nicht geht, geht die SP davon aus, dass dies der Wahrheit entspricht. Die SP ist fir
Eintreten auf die Vorlage und mdchte die Tagesstrukturen im Kastels einrichten. Da-
mit man den Lehrpersonen entgegenkommen kann, verlangt sie, dass die Hauswart-
wohnung nochmals geprift wird. Ihres Erachtens musste vorgangig die Hauswart-
wohnung ohnehin noch frei gegeben werden. Dieser Entscheid wurde noch nicht ge-
fallt. Dieser Punkte ist noch ziemlich umstritten. Der Gemeinderat hat entschieden,
dass dies von Schulkreis zu Schulkreis angeschaut wird. Angela Kummer ist ge-
spannt, wie die Resultate aussehen werden. Im Kastels hat man viele Anspriiche auf
wenig Platz. Wenn man etwas genauer hinschaut, ist sie Uberzeugt, dass man eine
Losung finden, die Tagesstrukturen-Raumlichkeiten im Kindergarten zumindest zeit-
weise als Gruppenrdume verwenden und dann spéater die Tagesstrukturen im Rah-
men der weiteren Schulraumplanung allenfalls in einem kompletten Neubau oder ir-
gendwo anders auf dem Schulgelénde einrichten kénnte. Fir die SP ware auch még-
lich, dass man jetzt einfach einmal startet und provisorisch an die Sache herangeht.

Eintreten

Gemass Stadtpréasident Francois Scheidegger fehlt tatsachlich noch der Grundsatz-
entscheid betreffend Hauswartwohnungen, der durch den Gemeinderat noch geféallt
werden muss. Er musste irgendeinmal noch dazwischengeschoben werden.

Hubert Blasi fuhrt aus, dass dies zwei Geschéfte sind. Der Gemeinderat hat am
25. Oktober 2016 die Variante Al+ fur die Umsetzungsplanung gewahlt (minimale
bauliche Erweiterung Kastels mit/ohne Auslagerung der Hauswartwohnungen Pri-
marschulen). Man wirde die Raumlichkeiten gerne zur Verfligung stellen, aber im
Moment ist man blockiert, weil die RAumlichkeiten noch nicht freigegeben sind.

Gemass Gemeinderat Matthias Meier-Moreno steht die CVP-Fraktion hinter der Ein-
fuhrung der Tagesstrukturen im Kastels und hatte es sehr begriisst, dies auf Schul-
jahresbeginn 2018/19 zu starten. Laut Vorlage ware dies auch so geplant, jedoch ha-
ben sich die Gegebenheiten in der Zwischenzeit mit der Kindigung des Hauswarts
wesentlich verandert, was rdumliche Wiinsche bei der Lehrerschaft geweckt hat. Die-
ser Umstand l6ste bei der CVP-Fraktion nicht gerade eitle Freude aus, zumal man
heute die Einfuhrung der Tagesstrukturen hatte ordentlich beschliessen kdnnen,
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stattdessen muss diese nun nach hinten verlegen werden, was ihm personlich fir die
Kinder und Eltern im Kastels sehr leid tut. Die CVP-Fraktion sieht sich gezwungen,
die Vorlage zurtickzuweisen mit dem Vermerk, diese zu Uberarbeiten. Selbstver-
standlich kann sie sich auch mit der Durchfiihrung einer ersten Lesung einverstanden
erklaren.

Wie schon bei den vorher so gelagerten Vorlagen, so Gemeinderat Richard Aschber-
ger, ist die SVP-Fraktion auch hier dagegen. Seit Jahren weist sie auf die hohen Kos-
ten, den absolut ungeniigenden Selbstfinanzierungsgrad und die zu tiefen Elternbei-
trdge etc. hin. Die Stadt spart an allen Ecken und Enden und hier I6st man einmal
mehr sechsstellige Betrage aus fir eine absolute Minderheit der Bevélkerung. Man
beachte die Beilage 4 mit einer Steigerung von CHF 211‘000.00 auf CHF 363°000.00
in zwei Jahren, und wenn nach drei Jahren die Subventionen auslaufen, kommen
nochmals CHF 40°000.00 pro Jahr zusatzlich dazu. Kombiniert man das Ganze mit
dem Defizit, welche die Kindertagesstatten generieren - das ist immer noch ein heis-
ses Eisen - dann gibt man ab 2020/21 fast eineinhalb Mio. Franken fir diesen kleinen
Bereich aus. Fur die SVP ist das ein Schlag ins Gesicht all derjenigen Familien, die
sich selbst ohne behérdliche Hilfe und Angebote organisieren. Deshalb lehnt die SVP
auch diese Vorlage klar ab. Sie kann sich dem Rickweisungsantrag anschliessen.
Gegebenenfalls kénnte sie auch mit einer 2. Lesung leben.

Laut Gemeinderat Konrad Schleiss ist die FDP-glp-Fraktion fur Eintreten. Sie hat das
Geflhl, dass die Tagesstrukturen etwas sind, das man braucht. Das gehdrt zu den
Schulen Grenchen und zu dem hat man grundsatzlich ja gesagt. Sie ging davon aus,
dass heute dartiber beschlossen werden kann, und war erstaunt Gber die verschie-
denen Messages, die es gegeben hat und die Unklarheiten aufgezeigt haben. Ent-
sprechend ist die Fraktion dafiir, dass man die Sache nochmals genau anschaut und
pruft, welche alternativen Moglichkeiten man allenfalls hat, um das Beste zu suchen.
Heute muss wohl dartiber entschieden werden, welches der beste Weg ist, um dort-
hin zu gelangen, damit man am Schluss ein Ergebnis erhalt, das allen passt.

Wie Gemeinderatin Nicole Hirt ausfiihrt, sind Tagesstrukturen ein Bedurfnis der heu-
tigen Gesellschaft, damit Familien und Beruf unter einen Hut gebracht werden kén-
nen. Tagesstrukturen bedeuten, dass die Kinder ausserhalb des ordentlichen Stun-
denplans betreut sind. Der Mittagstisch ist ein Teil der Tagesstrukturen, ein Angebot,
bei dem Verpflegung und Betreuung Uber die Mittagszeit gewahrleistet sind. Finan-
ziert werden alle diese Strukturen zu einem kleinen Teil mit Elternbeitrdgen und zu
einem sehr grossen Teil durch die 6ffentliche Hand. Aktuell ist das Kastels der einzi-
ge Schulkreis ohne Tagesstrukturen. Im Schulkreis Eichholz haben Tagesstrukturen
eine optimale geografische Lage, so dass sie den regularen Unterricht nicht beein-
trachtigen. Im Schulkreis Halden ist die Situierung nicht optimal, weil sie neben einem
Schulzimmer platziert sind. Jetzt will man im Schulkreis Kastels den genau gleichen
Fehler wie im Schulkreis Halden machen. Der Kindergarten im Takt A, der nicht mehr
gebraucht wird, soll fur die Tagesstrukturen genutzt werden. Der Takt A bendtigt aber
dringend Gruppenrdume, wie sie fur die Integration, d.h. die Spezielle Férderung und
den Lehrplan 21 nétig werden. Aktuell missen die Lehrpersonen mit ihren Schitzlin-
gen den Trakt verlassen, um einen Gruppenraum aufzusuchen. Da geht jedes Mal
wertvolle Unterrichtszeit verloren. Nicole Hirt ist absolut keine Gegnerin von Tages-
strukturen, im Gegenteil. Fir viele Kinder sind die Tagesstrukturen ein Segen. Aber
das, was jetzt im Schulkreis Kastels geplant ist, ist ein Schnellschuss.
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Es kann nicht sein, dass auf Druck der Eltern im Kastels die Tagesstrukturen a tout
prix errichtet werden, und das zum Nachteil der Regelklasse, das ist fir Nicole Hirt
ein No-go. Sie hat die Ortlichkeiten besichtigt, d.h. die Hauswartwohnung und den
ehemalige Kindergarten. Sie ist sogar dort selbst zur Schule gegangen und musste
zu ihrem Erstaunen feststellen, dass sich nichts verandert hat. Das Einzige, das neu
ist, ist die Uhr in der Turnhalle. Es ist wirklich Sanierungsbedarf vorhanden. lhr Kom-
promissverschlag ware: Bis die laufende Schulraumplanung abgeschlossen ist (kleine
Nebenfrage: wie lange dauert das noch?), wird im Schulkreis Kastels jetzt erst einmal
ein Mittagstisch eingerichtet, der entweder in der freien Hauswartwohnung (hier mis-
sen noch Abklarungen getroffen werden) oder im freiwerdenden Kindergarten ange-
siedelt wird. Der Mittagstisch stort im Gegensatz zu den Tagesstrukturen den Schul-
betrieb nicht. Sie sieht nicht ein, warum man gleich im Vollmodus starten muss. Wa-
rum kann man nicht einfach peu a peu mit einem Mittagstisch starten und das Ange-
bot, wenn es dann die Schulraumplanung zuldsst, spater ausbauen? Sie stellt Antrag
auf Rickweisung und verlangt eine vertiefte Analyse dessen, was sie soeben ge-
schildert hat.

Angela Kummer bezieht sich auf das Votum Richard Aschberger. Es ist so, dass Ta-
gesstrukturen zeitgemass sind. Die Stadt will attraktiv bleiben. Es geht nicht nur um
ein paar Eltern, sondern auch um gutverdienende Steuerzahler, die das Angebot als
notig erachten. Sie hat die Raumlichkeiten auch angeschaut. Es ist absolut klar, dass
bei der Schulraumplanung dort weitere Gruppenarbeitsrdume geschaffen werden
missen. Im Schulkreis Halden ist es auch gelungen, in den Garderobentrakten Vor-
rdume zu realisieren. Im Schulkreis Kastels ist mit besserer Beleuchtung, Beheizung
usw. auch noch etwas zu machen. Sie hat festgestellt - auch in anderen Trakten -
dass die RAume auch gemeinsam genutzt werden kénnen. Zumindest einen Teil des
Morgens (also zwei, drei Stunden) ware es sicher moglich, die Tagesstrukturen als
Gruppenarbeitsraume zu brauchen. Das Mobiliar wére das gleiche. Sie findet, dass
dies mit Goodwill von beiden Seiten gehen kdnnte. Es geht nicht darum, die einen
gegen die anderen auszuspielen. Man spricht hier von einem Provisorium von vier bis
finf Jahren. Man hat im letzten Gemeinderat die Containerlésung fir die Schulrdume
bewilligt. Das ist ein langes Provisorium. Das geht der SP zu lange. Wenn es kiirzer
ware, ware es etwas anderes. Sie mochte, dass jetzt mit den gegebenen Raumlich-
keiten gestartet wird. Dann kann man in die Planung aufnehmen, dass es in vier bis
funf Jahren ein anderer Standort sein wird. Das ware der Kompromissvorschlag. Sie
macht beliebt, geméss Vorlage vorzugehen, aber mdglichst rasch den Entscheid be-
treffend Freigabe der Hauswartwohnung zu féllen und zu prifen, ob der Alternativ-
standort in der Hauswartwohnung doch mdglich ware.

Hubert Blasi macht darauf aufmerksam, dass in der Beilage 4 die Maximalvariante
aufgefihrt ist. Wenn das Angebot weniger genutzt wird, dann kostet es weniger, es
gibt aber auch entsprechend weniger Elternbeitrdge. Gerade bei den Lebensmitteln
und den Loéhnen wirkt sich das natlrlich aus. Wenn es mehr Kinder hat, muss man
auch mehr Betreuungspersonen anstellen. Es trifft zu, dass es noch lange geht. Das
Kastels ist das Schulhaus, das die grosste Ausbauvariante nach sich zieht. Man
mochte die alte Turnhalle umnutzen und versuchen, eine neue Turnhalle zu erstellen.
Dazu braucht es einen Wettbewerb, Planung und Zeit. Die Arbeiten dazu sind bereits
angelaufen, die Baudirektion ist mit im Boot, damit man mdglichst rasch vorwarts
kommt. ,Rasch” dauert aber immer noch recht lange, deshalb auch die Containerld-
sung.
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Hubert Blasi wirde es sehr schatzen, wenn man aufgrund der positiven Haltung zu
den Tagesstrukturen, die man hier im Rat und auch ausserhalb zur Kenntnis nehmen
konnte, einen Priufungsauftrag erteilen und je nach Bericht bzw. Entscheid starten
koénnte, damit die Verzégerung nicht allzu lange ausfallt.

Frangois Scheidegger ist auch der Ansicht, dass man jetzt geméass Antrag fahren,
aber den Auftrag erteilt sollte, die Prifungen vorzunehmen. Man gewinnt so ein wenig
Zeit. Man kann, soweit dies mdglich ist, auch noch den Anliegen der Lehrerschaft
Rechnung tragen. Aber mit einem Nicht-Eintreten oder einer Rickweisung des Ge-
schéfts bekundet er schon etwas Muhe. Dann ist der Gemeinderat nicht mehr glaub-
wurdig. Er erinnert daran, dass man gewisse Entscheide schon geféllt hat. Das Ge-
schaft wurde auch schon vorgespurt. Er macht beliebt, so wie beantragt zu fahren
und dann die Prifungen im Sinne der Ausfilhrungen, wie sie hier gemacht wurden,
vorzunehmen. Vielleicht sollte man, so wie es Nicole Hirt vorgeschlagen hat, einmal
mit einem Mittagstisch starten. Das ist fur ihn wirklich dringend, ein absolutes Mini-
mum und danach schauen, was mdglich ist.

Eintreten wird beschlossen.

Nicole Hirt halt am Ruckweisungsantrag fest. Es kann nicht sein, das Elternwiinsche
vor dem Regelunterricht kommen. Die Tagesstrukturen sind ein Angebot der Stadt,
das massgeblich von den Steuerzahlern finanziert wird. Es kann nicht sein, dass die-
se prioritar gegenuber den Lehrern behandelt werden, die taglich mit ihren Schilern
arbeiten mussen und einen Auftrag haben. Sie méchte, dass eine vertiefte Analyse
dariiber vorgenommen wird, welche Mdglichkeiten es gibt, aber nicht so, wie es jetzt
geplant ist. Das ist ein Schnellschuss, der letztlich niemandem etwas bringt. Deshalb
soll das Geschaft zuriickgewiesen und nochmals in Ruhe angeschaut werden, was
mdglich ist. Der Mittagstisch soll trotzdem gestartet werden. Dies im Sinne der Lehr-
personen, die dort taglich arbeiten. Sie fordert die GR-Mitglieder auf, einmal ins Kas-
tels zu gehen und sich anzuschauen, wie das in den Klassen so ablauft. Diese brau-
chen Gruppenraume. Es ist nicht mehr wie vor 40 Jahren, als man noch selbst in
Schule ging und alles ruhig war. Mit der Integration ist man angewiesen auf Gruppen-
raume. Es geht heutzutage gar nicht mehr anders. Die Turen im Kastels sind so diinn
wie Karton. Man hort sofort, wenn jemand im Flur L&rm verursacht. Gruppenraume im
Flur einzurichten, ist fur sie auch keine Losung.

Gemass Francois Scheidegger ist die ldee, dass man die Analyse ohnehin macht. Er
weist den Gemeinderat auf seine Zustandigkeiten hin. In diesem Gremium wird sicher
nicht iber Turen und Wéande diskutiert.

Wie Angela Kummer ausfiihrt, fordert die SP ebenfalls eine Uberpriifung. Heute geht
es aber um den Grundsatz, ob die Tagesstrukturen fir das nachste Schuljahr kom-
men sollen oder nicht und nicht darum, die verschiedene Anliegen gegeneinander
auszuspielen. Von ihr aus kénnen Baudirektion und Schulverwaltung dem Gemeinde-
rat auch noch eine Vorlage prasentieren, wie man Gruppenarbeitsraume schneller
realisieren konnte. Die SP fordert jetzt schon seit Jahren Tagesstrukturen. Die Stadt
macht sogar Werbung damit, dass man eigentlich Gberall Tagesstrukturen hat und
dann stimmt es gar nicht. Das kann man einfach nicht machen. Also nochmals: Die
SP ist fur die Tagesstrukturen mit dem Auftrag der Prifung der Hauswartwohnung
und bzw. der Prifung, ob man die Wohnung tiberhaupt freigibt.

Gemeinderat Reto Gasser fragt sich schon, was man sich vergibt, wenn man bis
nach den Herbstferien 2018 wartet, bis man Uber klare Entscheidgrundlagen verfugt.
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Es liegen sieben Wochen dazwischen. Jetzt wird etwas Uber das Knie gebrochen.
Ohne dass es fundiert ist, muss es durchgestiert werden. Er ist nicht damit einver-
standen und schliesst sich dem Rickweisungsantrag von Nicole Hirt an. Es geht nicht
darum, eine 2. Lesung durchzuflhren. Jetzt vernimmt man, dass betreffend Haus-
wartwohnung noch abgeklart werden muss, ob sie Uberhaupt freigegeben wird oder
nicht. Damit schafft man wieder Fakten, die aufeinander abgestimmt werden missen.
Man hat schon lange gewartet. Jetzt spielen die sieben Wochen zwischen Sommer-
und Herbstferien 2018 auch keine Rolle mehr. Es spricht nichts dagegen, erst nach
den Herbstferien 2018 zu starten.

Angela Kummer ist sich bewusst, dass der Zeitpunkt wahrscheinlich nach den
Herbstferien 2018 sein wird. Man kann nicht im August 2018 starten. Das ist fur die
SP nicht so zentral. lhr ist wichtig, dass die Prifung wirklich gut durchgeftihrt wird. Es
ist aber eine Tatsache, dass die Tagesstrukturen von allen Seiten gefordert werden.
Wenn man das Geschaft zuriickweist, verliert man wieder wertvolle Zeit. So kdnnte
die Prifung parallel laufen und man kdnnte bereits mit den Arbeiten anfangen.

Wenn der Gemeinderat, so Francois Scheidegger, das Geschéft zurlickweist, dann
sagt er damit, dass es vorlaufig keine Tagesstrukturen gibt. Das ist wieder ein
schlechtes Signal.

Gemeinderat Alexander Kaufmann findet auch, dass damit ein schlechtes Signal
ausgesendet wird. Man diskutiert schon seit l&ngerer Zeit dartiber. Fur das Schulhaus
Kastels wére es schon, wenn es Tagesstrukturen hatte, auch wenn es zu Beginn nur
ein Mittagstisch ware. Er versteht die Angst nicht, die gewisse GR-Mitglieder offenbar
vor Tagesstrukturen haben. Die Argumente von Nicole Hirt leuchten ihm nicht ein.
Man sollte jetzt ja sagen und die Zeit parallel nutzen, um die Planung vorwérts zu
treiben. Man prift die Hauswartwohnung, spricht nochmals mit der Lehrerschaft und
schaut, dass man das Ganze optimieren kann. Sonst wird es wieder unnotig verzo-
gert. Das, was in der Vorlage dazu steht, ist fir ihn auch nicht genligend. Das kann
man besser abklaren. Er ist 100-prozentig Uberzeugt, dass es dort eine Méglichkeit
gabe.

Gemeinderat Ivo von Bulren findet, dass es eine Zwangerei ist. Es soll etwas durch-
gezwangt werden, das nicht fertig ist. Was vergibt man sich, wenn man es zurtick-
weist? In seinen Augen will man es jetzt auf Biegen und Brechen durchstieren und
das ist nicht serids. Hier kann er nicht dahinter stehen.

Nicole Hirt ist nicht gegen Tagesstrukturen. Das hat sie heute mehrmals betont. Dazu
steht sie auch. Sie sieht, dass es ein Bedurfnis ist, aber nicht so, wie es die Vorlage
daherkommt. Deshalb ist sie daflir, dass man das Geschaft zurlickweist. Das ist der
einzige Grund, damit man nochmals serios abklaren kann, was mdglich und machbar
ist, und dann mit einer neuen Vorlage kommen kann. Sie sieht nicht ein, warum der
Gemeinderat hier ein Problem hétte und dadurch unglaubwiirdig wirde. Das ist
schlichtweg nicht wahr.

Gemeinderat Peter Brotschi kann sich den Vorrednern anschliessen. Er weiss jetzt
gar nicht recht, was er abstimmen soll. Jetzt wird abgeklart und dann gibt es vielleicht
ein Providurium. Er mdchte eine wasserdichte Vorlage. Der Gemeinderat ist grund-
satzlich fur die Einrichtung von Tagesstrukturen im Kastels, aber man will wissen, wo
sie angesiedelt werden.

Francois Scheidegger entgegnet, dass der Gemeinderat nicht flr das Operative zu-
standig ist. Hier wird nicht Uber Wande etc. diskutiert.
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Gemeinderat Robert Gerber ist entschiedener Gegner, dass es Schulhauser gibt, in
denen kein Hauswart mehr wohnt. Man schafft damit Niemandslander. Er weiss aus
seiner 20-jahrigen beruflichen Erfahrung, dass das nicht gut kommt. Dann wird man
wieder Uber Vandalen klagen und die Polizei wird wie beim Abfallproblem zum Rech-
ten schauen mussen. Dabei hatte man die Mdglichkeit, dort einen Hauswart zu ha-
ben. Man muss halt eine Person suchen, die dort wohnen will, und nicht den Erstbes-
ten oder sogar ein Putzinstitut nehmen. Der Gemeinderat sollte heute in der Lage
sein, den Grundsatzentscheid zu féallen, ob er die Tagesstrukturen will oder nicht. Ro-
bert Gerber findet, dass ein Ruckweisungsantrag ein schlechtes Signal ist. Der Ge-
meinderat soll heute Farbe bekennen. Dann gibt es eine Uberpriifung. Jetzt kann
man noch dartber reden, ob man mit den Resultaten der Uberpriifung nochmals in
den Gemeinderat kommen muss oder ob dartber in der GRK oder sonstwo beraten
werden kann. Wenn man das Geschéft zurtickweist, hat man wirklich keinen Ent-
scheid. Dann weiss man nicht, wo man weiterfahren soll.

Francgois Scheidegger macht beliebt, dass man den Rickweisungsantrag zugunsten
des Antrags auf 2. Lesung zurtcknimmt. Wenn nicht, bittet er, nochmals klar zu for-
mulieren, mit welchem Auftrag die Rickweisung verbunden wird.

Nicole Hirt prazisiert, dass die Vorlage zurtickgewiesen werden soll mit der Auflage,
dass man nochmals Uberpriift, was im Kastels maoglich ist (d.h. nachdem man das mit
der Hauswartwohnung abgeklart und die Bedurfnisse der Lehrpersonen auch einbe-
zogen hat). Wenn man dies sauber aufgegleist hat und alle zufrieden sind, kann man
mit kleinen Schritten einen Mittagstisch schaffen (beispielsweise im Kindergarten, den
man aufheben will). Das ist das, was sie anstrebt. Danach soll im Rahmen der Schul-
raumplanung das Angebot Jahr fur Jahr ausgebaut werden.

Der Rickweisungsantrag wird mit 8 : 7 Stimmen gutgeheissen.
Es ergeht folgender

Beschluss

Das Geschaft wird zur Uberarbeitung im Sinne der Erwagungen an die Schulen
Grenchen zuriickgewiesen.

SV

SL Kastels (R. Bieri)

SV
BD
PA
FV

2.9.5/acs
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Erlduterungen zum Eintreten

Gemass Gesamtschulleiter Hubert Blasi wird ein Geschéft in die Beratung gezogen,
das schon einen langen Weg hinter sich hat und mit etlichen Diskussionsrunden hin-
terlegt ist. Im Normalfall missten die Schulleitungspensen fur das kommende Schul-
jahr -mit einer quasi Standart-Vorlage - ja bereits abgesegnet sein. Wie der Gemein-
derat weiss, haben sich die Pensen von Schuljahr zu Schuljahr jeweils verandert. Das
Aushandeln wie auch eine gewisse Unsicherheit betreffend die eigenen Stellenpro-
zente bei den SL stellt die Betroffenen jeweils vor eine unangenehme Situation. Die
Verzogerung fur die Beratung im Gemeinderat hat sich ergeben, weil mit der Vorlage
gleichzeitig eine dringend bendtigte Pensenerhéhung beantragt wird. Fir die Schullei-
tenden ist es gegenwartig erwiesenermassen sehr schwierig, ihre Aufgaben befriedi-
gend erfillen zu kénnen. Die Aufgabendichte, die Umsetzung der anstehenden Mei-
lensteine wie auch der Aufbau von Erfahrungswerten filhrten zu markanten Uberfor-
derungs-erscheinungen. Zudem hat sich die Situation insofern zusatzlich verscharft,
weil der erfahrene SL im Eichholz seine Stelle gekiindigt hat und sich einer neuen
Herausforderung stellen will. Eine erhartete Tatsache ist es, dass der fiir das Berech-
nen der Pensen ins Gewicht fallende Faktor je Schilerinnen und Schiler (SuS) in
Grenchen bis anhin massiv unter dem von den massgeblichen Stellen definierten
Wert liegt. In Anbetracht der schwierigen Finanzlage ist allen klar, dass man behut-
sam mit Forderungen umgehen muss. Es darf aber gleichzeitig auch nicht sein, dass
erhartete Fakten nicht mehr bertcksichtigt werden und damit eine Gesamtstruktur ge-
fahrdet wird. Wenn man eine gute Schule will, die ihre Aufgaben zufriedenstellend er-
fullt und auch eine positive Ausstrahlung hat, dann muss man zu einer verninftigen
Ressourcierung auch ja sagen. Wirde man namlich mit dem im Raum stehenden
Durchschnittswert von 0.34% je SuS rechnen, kdme man auf eine Stellenprozentzahl
von 532 und das notabene ohne die gangigen Sockelbeitrage fiir die Ressort-, Ge-
schéftsleitung und Schulkreisleitung, was noch einmal 130% ausmachen wirde. Total
wirde man so von 660% reden. Zur Erinnerung: In der Vorlage werden als Kompro-
missvorschlag 400% postuliert. Ein Umstand der hier auch einmal erwahnt werden
darf, ist die Beteiligung vom Kanton an den Kosten der Schulleitungen. In der Schi-
lerpauschale wird je Kind ein Beitrag definiert. In der Summe kommt man unter Be-
ricksichtigung des Prozentsatzes, der fir Grenchen im NFA definiert ist, auf rund
CHF 364'500.00. Nebst der Ausgangslage méchte Hubert Blasi noch ein paar Be-
grindungen liefern. Diese kénnen logischerweise nicht abschliessend sein und eine
Auswabhl ist ebenfalls unter Punkt 2.2. der Vorlage ersichtlich.
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Nebst der komplexeren Personalfiihrung, der erweiterten Gestaltung des Schulle-
bens, den steigenden Schiilerzahlen, der verstarkten Zusammenarbeit mit Eltern und
externen Fachstellen, der intensivierten Schulentwicklung (Qualitatsmanagement
gemass kantonalen Vorgaben), der Neuorganisation der Speziellen Foérderung, den
vermehrten internen Weiterbildungen, der vielschichtigen Schulraumplanung und
Umsetzung, dem obligatorischen Kindergarten, den anspruchsvollen Organisations-
inhalte (Stundenplanung, Rekrutierung Lehrpersonen, Ausstellung von Vertrdgen),
der Ausweitung von Fruhfremdsprachen, ... (nebst all dem) sind Spezialprojekte wie
auch Sonderereignisse, wie sie sich taglich abspielen, nicht einmal bertcksichtigt.
Man hat ausserdem in Ordnern geforscht und Zahlen eruiert. Diese belegen die Zu-
nahme in den erfassten Gebieten. Auf grosse graphische Darstellungen habe er ver-
zichtet. Er geht davon aus, dass die aufgezahlten Inhalte eindriicklich genug sind. In
der Vorlage wird ersichtlich, dass fiir das Schuljahr 2018/19 ein Kompromissvor-
schlag definiert ist. Um eine zusatzliche Optimierung erzielen zu kénnen, ist er mit ei-
ner Idee versehen, die seines Erachtens Sinn macht. Es soll flexibel mdglich sein, mit
Stellenprozenten in einem gewissen Rahmen Assistenzleistungen zu definieren. So
kénnten administrative Arbeiten mit dem Faktor 1,7 abgedeckt werden. Dieses Modell
hat man auf Gesuchsbasis in einem Schulkreis bereits getestet und gute Erfahrungen
gemacht.

Es ist ihm bewusst, dass es sich schwierig gestaltet, in kurzen Worten die Dringlich-
keit vom Anliegen zu transportieren. Er hat versucht faktenorientiert zu argumentie-
ren. Es ware selbstverstandlich auch mdglich gewesen, Situationen von Schulleiten-
den auf der emotionalen Ebene zu schildern. Dazu so viel: Alle sind bestrebt ihr Bes-
tes zu geben und man leidet unter massivem Druck. Sollte der Eindruck bestehen,
dass, wenn man sich effizienter organisieren wirde, die Ressourcen dann schon aus-
reichend waren, dann musste er das verneinen. Vielleicht kdnnte man es bildlich so
beschreiben: Man probiert momentan die Schuhe zu binden und hat nur eine Hand
zur Verfligung. Ein Selbstversuch wird den GR-Mitgliedern die Schwierigkeiten auf-
zeigen und den Unterstutzungsbedarf klaren. Beim Antrag kann man keinen Selbst-
versuch anbieten. Hier ist man auf das Vertrauen und das Entgegenkommen ange-
wiesen. Und abrundend vielleicht noch diese Information: Schulverantwortlichen, Be-
ratern und Gemeindeprasidenten hat er die Frage nach der Ressourcierung in den
Schulen gestellt und mit dem Angebot in Grenchen verglichen. Unisono wurde die
Meinung, dass die erwartete Leistung mit der Dotierung, wie sie in Grenchen vorhan-
den ist, nicht erbracht werden kénne.

Eintreten

Laut Vize-Stadtprasident Remo Bill definiert das Berechnungsmodell der Geschéfts-
leitung die Stellenprozente fur die Schulleitenden der Stadt Grenchen. Dem Gemein-
derat wird das daraus resultierende Resultat jedes Jahr zur Genehmigung vorgelegt.
Um den Anforderungen und den Aufgaben der Schulleitenden gerecht zu werden,
wird vom Gesamtschulleiter eine Anpassung der Pensen um 50 Prozent beantragt.
Das bedeutet, dass jeder Schulleitende fir das Schuljahr 2018/19 ein Pensum von
100 Prozent hat. In den Grenchner Schulen herrscht zurzeit eine gewisse Unruhe.
Das hat sicher auch mit den verschiedenen zum Teil wichtigen Personalabgangen
und dem damit verbundenen verlorenen Fachwissen zu tun.
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Damit der Druck bei den Schulleitenden reduziert werden kann, unterstiitzt die SP-
Fraktion den Antrag auf Pensenerh6hung mit folgenden Auflagen:

1. Es werden keine Uberstunden mehr akzeptiert.

2. Bei Neuanstellungen von Schulleitenden sollte die Ausbildung als Schulleiter/-in
zwingend sein.

3. Wer die Schulausbildung nicht hat, verpflichtet sich, diese innert zwei Jahren
nachzuholen.

Zudem stellt Remo Bill fest, dass kinftig nur noch eine Schulleitung der gesamten
Geschéftsleitung Uber eine notwendige Schulleitungsausbildung verfugt. Er bittet den
Gesamtschulleiter, sich dieses Themas anzunehmen.

Die SVP-Fraktion, so Gemeinderat Ivo von Biren, kann dem nicht zustimmen. Das
geht fur sie nicht auf. Vor einem oder eineinhalb Jahren wurde der Gesamtschulleiter
mit einem 100%-Pensum eingesetzt, um die ganze Sache zu stitzen. Das Motto war
,Eine Schule - ein Chef“. Jetzt hat er ein Jahr positiv gearbeitet, macht einen guten
Job und nun kommt man mit der Erh6hung der Schulleitungspensen. Das sind
hochstbezahlte Kaderstellen. Die Schulleiter haben nicht so viele Uberstunden, zum
Teil sogar wenige. Derjenige Schulleiter, der gekindigt hat, hat gar keine Uberstun-
den. Ihm ist auch bekannt, dass einer der Schulleiter Gberhaupt keine Probleme mit
seinem Pensum hat und sagt, dass es zu machen sei. Man soll Ivo von Buren berich-
tigen, wenn es nicht stimmt. Soviel er weiss, sind es einfach neue Schulleiter, die
Probleme haben, ihren Job umzusetzen. Das sind Kaderstellen. Wenn man einer Ka-
derstelle nicht gewachsen ist, dann muss man gehen und einen anderen Job suchen.
Mit der Pensenerh6hung ist das Problem nicht geldst. Vermutlich kénnen sie es dann
immer noch nicht - er weiss es nicht genau. Er geht noch einen Schritt weiter: Seiner
Ansicht ist das Modell, das Grenchen hat, ein Zwitter. Er ist sicher nicht der Schul-
spezialist, aber er weiss, dass das Modell Solothurn gut funktioniert. Er konnte auch
nie verstehen, warum man die Rekrutierung und Anstellung von Lehrpersonen den
Schulleitern tbertragen hat. Damit bekundet er Miihe. Er ist der Ansicht, dass dies
insgesamt sehr viele Ressourcen verschlingt. Seines Erachtens sollte man das Mo-
dell Schulleitungen nochmals Uberprifen und anpassen. Vielleicht ware damit auch
das Problem geldst.

Gemeinderat Reto Gasser erklart, dass die FDP-Fraktion hinter der Vorlage steht, fur
Eintreten ist und sdmtliche Antrage vollumfanglich unterstiitzen wird. Gute Schulen
sind wichtig. Das geht aber nur, wenn man die Rahmenbedingungen entsprechend
schafft. Die Pensen stimmen offenbar mit den tatsadchlichen Begebenheiten nicht
mehr Uberein. Eine Stadt wie Grenchen kann es sich nicht erlauben, Schulleiter zu
beschéftigen, die standig auf dem letzten Zacken fahren missen. Die Folgen davon
kénnen gravierend sein. Das fihrt zu Fluktuation und Ausstiege sind mittelfristig ab-
sehbar. Das wirkt sich auf den ganzen Lehrkdrper aus. Dadurch ist die Kontinuitat
auch nicht mehr gewabhrleistet. Es fehlen die wichtigen Bezugspersonen. Mittel- bis
langfristig ist es auch gunstiger, gute Rahmenbedingungen zu haben und angemes-
sene Pensen zu gewahren. Wenn man das nicht macht, dann wissen alle, was pas-
siert. Das Burnoutsyndrom ist heutzutage ein allgemein bekanntes Syndrom. Die
Krankheitsfalle und damit die Krankversicherungskosten steigen an. Das kommt die
Stadt teuer zu stehen. Wenn die Pensen knapp bemessen sind, fiihrt dies zu Uber-
stunden, ja sogar Uberzeit. Auch die miissen einmal entschadigt werden. Zuséatzlich
kommen noch Zuschlage hinzu, die auch teuer kommen.
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Wenn die SVP sagt, dass das Modell einfach nicht mehr passe, mag das vielleicht
sein, aber man kann jetzt nicht zuwarten und zuerst ein neues Modell erfinden. Da
wartet man wohl funf bis zehn Jahren, bis so ein Modell steht, und die Qualitat der
Schulen leidet darunter. In diesem Sinne muss jetzt gehandelt werden. Die Argumen-
tation, dass die Schulleiter Kaderangestellte sind und extrem gut verdienen, mag ja
zum Teil stimmen. Sie verdienen sicher nicht schlecht - in diesem Punkt kann er sei-
nem Vorredner schon zustimmen - aber man kann nicht einfach argumentieren, dass,
nur weil sie gut verdienen, sie bis zum letzten Anschlag arbeiten und sich tbermassig
strapazieren muissen. Hier muss man vernilnftig bleiben. Deshalb kommt man im
Moment wohl nicht darum herum, die Pensen zu erhdhen. Klar generiert die Mass-
nahmen jahrliche Mehrkosten von CHF 87°500.00. Aber verglichen mit dem Gesamt-
budget der Schulen ist es ein kleiner Teil. Vielleicht kann Hubert Blasi dann noch et-
was zur Relation dieses Betrags zu den Gesamtkosten sagen.

In der CVP-Fraktion, so Gemeinderat Matthias Meier-Moreno, hat die Erhéhung der
Schulleiterpensen fir sehr heisse Diskussionen gesorgt. Bei der Wahl des Gesamt-
schulleiters ist man davon ausgegangen, dass das Gremium der Schulleiter entlastet
wird, was aber laut Vorlage nicht so ist und sie mit Erstaunen zur Kenntnis genom-
men hat. Einhellig ist sie der Meinung, dass sie der geforderten Aufstockung der
Schulleiterpensen um 50%, ohne dass eine klare Aufgabenanalyse durchgefiihrt
wurde, nicht zustimmen kann. Ausserdem steht man in Zeiten klammer Finanzen und
Sparprogrammen, bei welchen alle den Gurtel enger schnallen missen. Dabei stehen
die jahrlichen Mehrkosten von fast CHF 90‘000.00 etwas gar quer in der Landschaft.
Solange keine Aufgabenanalyse der Schulleitungen durchgefuhrt wurde, ist die CVP
fir den Status Quo der Schulleiterpensen. Selbstverstéandlich sieht auch sie die stan-
dig ansteigende Forderung und wachsenden Aufgabenfelder, die an die Grenchner
Schulleiter gestellt werden. Die meisten dieser Aufgaben stammen jedoch vom Kan-
ton, diese werden der Stadt einfach vorgeschrieben und flhren zu einer grossen Be-
lastung, welche man alleine zu tragen hat. Daher wiirde sie es sehr begriissen, wenn
man umgehend beim Kanton vorstellig wird und Klartext spricht, dass die Belas-
tungsgrenze erreicht ist!

Gemass Gemeinderatin Nicole Hirt ist die Genehmigung der Schulleitungspensen
eigentlich eine Formsache. Aber bei dieser Vorlage ist das naturlich nicht der Fall,
weil im gleichen Atemzug die Pensen der Schulleitungen um 50 Stellenprozente er-
hoht werden sollen. Als im 2006 die geleiteten Schulen Tatsache wurden, hat es sie
personlich sehr gefreut, dass jeweils ein Schulleiter im Schulhaus anwesend ist. Man
konnte darauf zahlen, dass man ihn in schwierigen Situationen schnell und unkompli-
ziert zu Rate ziehen konnte. Die Frage, warum die Erh6hung jetzt stattfinden soll, ist
sicher legitim. Muss sich ein Schulleiter nicht in erster Linie um den Lehrkorper kiim-
mern, Stundenpléane erarbeiten, Stellvertretungen organisieren und Mitarbeiterge-
sprache fuhren? Was ist als Arbeitsvolumen dazu gekommen, was die Erhdhung
rechtfertigt? Der Verdacht liegt nahe, dass die Anforderungen vom Seiten Kanton
immer grosser und umfangreicher werden und sich die Grenchner Schulleiter mit BU-
rokram herumschlagen muissen. In der Bildung wurden namlich in Solothurn neue
Stellen geschaffen - das weiss sie aus verlasslicher Quelle — und die muissen jetzt
bewirtschaftet werden. Sie findet, dass die Zeit gekommen ist, wo sich die Stadt
Grenchen als grosste Schultragerin des Kantons einmal gegen die Direktiven des
Kantons wehren sollte. Der Gesamtschulleiter hat gute Beziehungen ins Rathaus. Sie
wirde ihm empfehlen, dort einmal auf den Tisch zu klopfen.
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Es kann doch nicht sein, dass der Stadt immer mehr aufgebirdet wird und sie es
dann auch noch selbst bezahlen muss. Grenchen muss sich dagegen wehren. Es ist
fir sie absolut unverstandlich, warum der Antrag jetzt gerade kommt. Sowohl der
Schulleiter Eichholz und als auch die Assistentin Schulleitungen haben gekiindigt und
Maya Karlen, Leiterin Schulverwaltung, wird Ende September 2018 pensioniert.
Wenn sie richtig informiert ist, hat der erwahnte Schulleiter sieben Stellenprozente an
seine Assistentin abgegeben. Jetzt fragt sie sich schon, wie lUberlastet der Mann war,
wenn er sieben Stellenprozente an seine Assistentin abgeben kann. Im Anbetracht
der Umstande stellt sie den Antrag, dass die Situation der Schulleitungen und der
Schulverwaltung als Ganzes betrachtet wird und neu ,gemischelt® werden soll. Jetzt
ware der geeignete Zeitpunkt dafiir und die Grinde hat sie soeben aufgezahlt.

Fur Stadtprasident Frangois Scheidegger ist der Antrag nicht ganz verstandlich.

Nicole Hirt stellt den Antrag, dass man die Schulverwaltung und Schulleitungen als
Gesamtpaket neu ,mischeln” soll - nicht so, wie es jetzt im Antrag daherkommt - well
verschiedene Abgange zu verzeichnen sind, die Pensionierung der Leiterin Schul-
verwaltung bevorsteht und die Schulverwaltung tberpriuft wird. Das kann man ge-
samtheitlich anschauen, neu aufgleisen und dann mit einer Uberarbeiteten Vorlage
kommen. Sie ist fur Rickweisung des Geschafts.

Fur Frangois Scheidegger ist das etwas Sachfremdes. Diesbezliglich misste Nicole
Hirt einen entsprechenden Vorstoss einreichen. Vorliegend spricht man von den Pen-
sen und von nichts anderem.

Es geht hier, so Nicole Hirt, um eine Pensenerhéhung und damit ist sie nicht einver-
standen.

Hubert Blasi nimmt zu den verschiedenen Fragen wie folgt Stellung:

- Es besteht die Direktive, dass die Schulleitungen moglichst wenige Uberstunden
generieren sollen. Man muss sich aber der Problematik bewusst sein, dass die
meisten kein 100%-Pensum haben, sondern zwischen 80% und 90%, so dass
man nicht mit Uberstunden operieren kann. Die Stelleninhaber mussten aus ei-
nem gewissen Grund ein vermindertes Pensum in Kraft nehmen, dann kdnnen
nicht Uberstunden a-fonds-perdu geleistet werden. Es wurde gesagt, dass ein
Schulleiter keine Probleme habe. Es ist aber nicht richtig, dass es bei ihm ganz
ohne Probleme geht, er kommt aber damit zuwege und macht einen sehr guten
Job. Er ist aber auch der einzige, der ein 100%-Pensum hat! Das ist der grosse
Unterschied zu allen anderen im Team.

- Zum Funktionieren des Modells Solothurn gibt Hubert Blasi keinen Kommentar
ab.

- Selbstverstandlich erteilt der Kanton Aufgaben. Wenn man als Stadt Grenchen
bei der Externen Schulevaluation wieder gut dastehen will, muss man entspre-
chend die Inhalte fullen und versuchen, sie in guter Qualitat abzuarbeiten.

- Es wurde die Fihrungsspanne angesprochen. In welchem Betrieb gibt bei 40 bis
50 zu fuhrenden Leuten plus 400 Kindern mit je einem oder zwei Elternteilen kei-
ne 100%-Fihrungsstelle? Er hat bis jetzt noch keinen gefunden.

- Das Budget mit den jahrlichen Mehrkosten von fast CHF 90°‘000.00 wurde er-
wahnt. Er hat ebenfalls gestaunt, als er diese Zahl sah, aber mit allen Zuschlagen
ist das wohl so. Man muss sie aber in Relation zu den Gesamtkosten von 20.4
Mio. Franken setzen (das sind 0.47%).
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- Es wurde Uber die Pensen diskutiert, auch Uber dasjenige des Gesamtschullei-

ters. Er hat ein gutes Gefuihl und ein ruhiges Gewissen. Es geht viel in den Schu-
len Grenchen und es muss viel geleistet werden.
Wenn man die Ressorts anschaut, die verteilt sind, kann man sich denken, dass
hier noch Zusatzaufwand besteht. Es ist wichtig, dass eine Schule gut vertreten
ist. Sie kann nur funktionieren, wenn sie ihre Organisation in sich stimmig und
stabil ist und darum geht es heute.

- Es wurde die Analyse der Schulleitungen ins Spiel gebracht. Das wird seitens
Schulleitungen sehr gewiinscht, weil sie das Gefuhl haben, dass sie sehr gut weg
kamen, wenn sie einmal neutral Uberpruft wirden, ihre Auftrdge durchleuchtet
wirden und die Machbarkeit in Relation zum Prozentsatz, den sie als Arbeits-
pensum haben, gezogen wuirde. Die Faktoren, die in Grenchen berechnet wur-
den, beziehen sich auf vor 2009. Der Antrag bezieht sich auf 2009, d.h. neu
0.20% anstatt 0.14%. Der Meridian im Kanton Solothurn betragt 0.34%. Es wére
eigentlich legitim, die Mitte zu beantragen. Man ist aber am untersten mdglichen
Rand geblieben.

- Die Aussage, dass die Fluktuation hoch ist, unterschreibt er. Man hat etliche Mit-
arbeitende aus verschiedensten Griinden verloren.

- Es wird gefordert, dass er beim Kanton vorstellig werden soll. Er war vor einiger
Zeit in einer Klausur. In der Gruppe ,Bildung®, der er zugeteilt war, wurde Ver-
schiedenes diskutiert. Sein Satz war dort: ,Zurtick zur Einfachheit“. Zu dem steht
er auch heute noch. Es ist aber nicht so leicht, dies um zusetzen. Man kann nicht
einfach mit der Hand schnippen. Alle hier im Rat kennen die politischen Prozes-
se. Aber im Grundsatz musste das der Weg sein, den man gehen sollte.

- Er hat keine personliche Assistentin. Die Assistentin Schulleitungen steht zu 12%
fur die Geschaftsleitung zur Verfiigung steht. Diese hat nun leider gekindigt. Sie
hat sehr gute Arbeit geleistet. Sie war zu 10% in jeden Schulkreis tatig und ging
jeweils von einem Ort zum anderen. Er hat sie immer gesehen, wenn sie in der
Schulverwaltung war.

- Dass der Schulleiter Eichholz 7% fir administrative Arbeiten zur Verfligung ge-
stellt hat, rihrte daher, dass er eine umfangreiche Weiterbildung absolviert hat
und deshalb eine Entlastung brauchte, um Uber die Runde zu kommen.

- Man ist tatséchlich dabei, die Schulverwaltung neu zu konstellieren und steht
unter starkem Zeitdruck. Aber fir die Schaffung einer neuen Stelle bzw. von neu-
en Stellen ist ohnehin der Gemeinderat zustandig. In einer entsprechenden Vor-
lage wird transparent aufgezeigt werden, was vorgesehen ist, und der Gemeinde-
rat wird seine Meinung dazu abgeben kdnnen.

Francois Scheidegger appelliert nochmals an den Gemeinderat, dem zuzustimmen,
fur die Schulen und die Jugend von Grenchen. Die Stellenprozente braucht es wirk-
lich. Die Assistentin Schulleitungen, die gekindigt hat, hat Aufgaben von den Schul-
leitungen Gbernommen. Inzwischen ist man in der Geschaftsleitung auch zur Einsicht
gekommen, dass dies nicht so eine gute Idee war. Man konnte sich zwar so entlas-
ten, aber jetzt, wo die Frau geht, hat man ein Problem. Man hat so auch ein gewisses
Know-how ausgelagert. Das war ein Fehler. Diesen Fehler will man nicht wiederho-
len. Auch aus diesem Grund braucht es die zusatzlichen Stellenprozente.

Eintreten wird einstimmig beschlossen.
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Nicole Hirt begriindet nochmals ihren Rickweisungsantrag: Im Zusammenhang mit
den Kundigungen und der laufenden bzw. abgeschlossenen Uberprifung der Schul-
verwaltung beantragt sie, dass die Gesamtsituation neu anschaut und neu aufgegleist
wird (inkl. die Prozente der Schulleitungen).

Francois Scheidegger betont, dass man die zusatzlichen Stellenprozente jetzt drin-
gendst bendtigt und man sich eine Rickweisung nicht leisten kann. Der Gemeinderat
soll sich dies bitte gut Uberlegen. Er ist dann auch verantwortlich.

Der Antrag auf Rickweisung wird mit 8 : 7 Stimmen abgelehnt.

Detailberatung

Gemeinderat Peter Brotschi ist schon lange in der kantonalen Politik. Man muss dort
im Kanton ein politisches Gegengewicht geben. Es geht nicht nur um den Kantonsrat.
Es muss von den Gemeinden ausgehen. Er weiss von Gemeinden, die beim Kanton
vorstellig wurden und vorgebracht haben, dass es mit den Anforderungen, die an die
Schulleitungen gestellt werden, so nicht mehr weitergehen darf. Das muss jetzt pas-
sieren. Wo ist eigentlich der Kantonale Schulleiterverband? Existiert er gegentber
dem Kanton? Er hat nicht diesen Eindruck. Eine intensivierte Schulentwicklung
braucht es nicht in diesem Rhythmus (s. Ziff. 2.2 der Vorlage) - das sagt er als abtre-
tender Lehrer. Fir die Neuorganisation Spezielle Férderung wurde ein Nachtragskre-
dit fir eine Unterstiitzung gesprochen. Vermehrte interne Weiterbildung ist nicht n6-
tig.

Gemeinderat Robert Gerber hat eine allgemeine Bemerkung: Er ist politischer Neu-
ling. Ahnlich wie bei der Glassammlung stellt er auch hier fest, dass sich seit dem
letzten August in diesem Gremium eigentlich nur noch Kantonratinnen und -rate zu
Wort melden, manchmal noch ein Anwalt - er selbst hat es auch schon getan. Immer
wird gesagt, was man alles noch mit dem Kanton ,musse“. Seines Erachtens muss
dies der Kantonsrat in die Finger nehmen. Manchmal kommt er nicht darum herum,
zu glauben, dass die Kantonsratinnen und Kantonsrate von der Regierung in Solo-
thurn ,auf den Sack bekommen® und dann hierher kommen, um es am Gemeinderat
auszulassen. Sie sollen in Solothurn auf den Tisch klopfen. Auf der anderen Seite,
wird dann, wenn irgendein Regierungsrat nach Grenchen kommt, wieder der Blickling
gemacht. Sie sollen sich dort einsetzen und nicht hier rachen.

Peter Brotschi weist das Votum von Robert Gerber zurtick.
In der Schlussabstimmung ergeht mit 8 : 7 Stimmen folgender

Beschluss

Die Schulleitungspensen werden ab Schuljahr 2018/2019 um 50% auf 400 Stellen-
Prozente erhoht.

Den Schulleitungen wird erméglicht, maximal 15% ihres Pensums in Assistenzstun-
den zu investieren.

Die jahrlichen Mehrkosten von CHF 87'500.00 werden bewilligt und jeweils ins
Budget aufgenommen (Konto 2190.3010.00)

Fur 2018 wird ein Nachtragskredit von CHF 36'500.00 genehmigt (Konto
2190.3010.00).
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Grenchen

Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates

Sitzung Nr. 5 vom 15. Mai 2018 Beschluss Nr. 2370

Abschreibung von Vorstdssen im Zusammenhang mit Verwaltungsbericht 2017

Vorlage: KZL/23.04.2018

11

2.1

3.1

4.1

5.1

Erlduterungen zum Eintreten

Anne-Catherine Schneeberger-Lutz, Kanzleichefin, verweist auf die Vorlage.

GRB 2312/17.11.2009 (P 239): Uberparteiliches Postulat (SP, FDP, SVP, CVP):
Zusammenfihren von Feuerwehr und Zivilschutz (evtl. auch Rettungsdienst) zu
einer Organisationseinheit

Beschluss

Das Geschéft wird als erledigt von der Geschéftskontrolle abgeschrieben.

GRB 2619/14.08.2012 (P 286): Postulat Fraktion FDP: Stosszeiten am Bahnhof
Nord - Eliminierung von Gefahren

Beschluss

Das Geschéft wird als erledigt von der Geschéftskontrolle abgeschrieben.

GRB 2705/02.07.2013 (P 299): Uberparteiliches Postulat Fraktionen, SP, FDP,
SVP, unterstitzt durch Jugendkommission und Integrationskommission: Ge-
plante Neugestaltung des Bereichs ,,Standortmarketing“: Konzept einer Stelle
»Stadtentwicklung®

Beschluss

Das Geschéft wird als erledigt von der Geschéftskontrolle abgeschrieben.

GRB 2844/19.08.2014 (P 328): Postulat Clivia Wullimann (SP): Verlangerter Va-
terschaftsurlaub

Beschluss

Das Geschéft wird als erledigt von der Geschéftskontrolle abgeschrieben.
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6 GRB 2997/15.09.2015 (P 355): Postulat Remo Bill (SP): Kunststoff Recycling in
der Stadt Grenchen

6.1 Beschluss

Das Geschéft wird als erledigt von der Geschéftskontrolle abgeschrieben.

7 GRB 2173/22.11.2016 (P 379): Postulat glp: Public Corporate Governance
7.1 Beschluss

Das Geschéft wird als erledigt von der Geschéftskontrolle abgeschrieben.

Vollzug: KZL

RD
BD
Stapo

P 239
P 286
P 299
P 328
P 355
P 379

9.2.1.1/ acs
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Stadt
Grenchen

Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates

Sitzung Nr. 5 vom 15. Mai 2018 Beschluss Nr. 2371

Wahlblros 1 und 2: Rochade (Wahlvorschlage SP)

Vorlage: KZL/12.04.2018

1 Erlauterungen zum Eintreten
1.1 Anne-Catherine Schneeberger-Lutz, Kanzleichefin, verweist auf die Vorlage.
2 Eintreten

Eintreten wird beschlossen.

3 Detailberatung
3.1 Keine Wortmeldungen.

Es ergeht einstimmig folgender

4 Beschluss

4.1 Vera Schenk, Kastelsstrasse 91, 2540 Grenchen, parteilos, wird fir den Rest der
Amtsperiode 2017-2021 als ordentliches Mitglied des Wahlbiros 1 gewahilt.

4.2 Susanne Saladin, Fliederweg 15, 2540 Grenchen, SP, wird fiir den Rest der Amtspe-
riode 2017-2021 als ordentliches Mitglied des Wahlbiiros 2 gewahlt.

Vera Schenk, Kastelsstrasse 91, 2540 Grenchen

- Susanne Saladin, Fliederweg 15, 2540 Grenchen

- Zentralwahlburoprasident

- Angela Kummer, Prasidentin SP, Bielstrasse 62, 2540 Grenchen

Zu erdffnen an:

Vollzug: KZL (Eréffnungen)

KZL (Behdrdenverzeichnis)
Oberamt Region Solothurn

0.1.8/acs
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Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates

Sitzung Nr. 5 vom 15. Mai 2018 Beschluss Nr. 2372

Motion Angela Kummer (SP): Musikschule fur die Zukunft fit machen: Einreichung

11

Mit Datum vom 15. Mai 2018 reicht Angela Kummer (SP) folgende Motion ein:

Motionstext

Die Schulverwaltung wird beauftragt, die stadtische Musikschule zeitgemass zu orga-
nisieren und reglementieren sowie daflir zu sorgen, dass die Schilerzahlen wieder
steigen. Insbesondere soll raschmdglichst ein Musikschulreglement ausgearbeitet
werden. Zudem mussen die Aufgaben und Kompetenzen der Musikschulleitung in ei-
nem Pflichtenheft geregelt werden. Wir fordern ein Zukunftsbild fir die Musikschule
mit Massnahmen zur Organisation und Steigerung der Schiilerzahlen.

Begriindung

Die vorliegende Motion bezieht sich auf die Interpellation ,Stadtische Musikschule
starken®, welche am 20. September 2016 behandelt wurde. Diese war als ,Steilpass*
gedacht, die Musikschule in die Zukunft zu fihren und rasch Massnahmen umzuset-
zen. Seither sind anderthalb Jahre vergangen, ldeen der Musikschullehrpersonen
wurden nicht oder nur teilweise aufgenommen, der grossere Geschwisterrabatt nicht
eingefuhrt, die ldee, Erwachsenenunterricht anzubieten noch nicht im Rat diskutiert,
eine Umfrage unter den Eltern noch nicht gemacht. Auch werden aktuell in zwei Pri-
marschulkreisen keine ,Schulhaus-Chdre“ mehr angeboten, was wir bedauern. Abkla-
rungen haben zur Erkenntnis gefuhrt, dass nicht einmal ein Musikschulreglement und
ein Pflichtenheft fur die Musikschulleitung vorliegen. Die Zustandigkeiten betreffend
Personalfiihrung und Anstellungsmodalitéaten sind auch nicht geklart.

Vor allem aber sind die Schilerzahlen weiter gesunken. Im Jahr 2012 besuchten
noch 338 Schulerinnen und Schiler die Musikschule, im Jahr 2017 waren es gemass
Verwaltungsbericht nur noch 231. Das ist eine Abnahme eines Drittels innert finf Jah-
ren! Besonders frappant ist die Entwicklung bei den Schilerzahlen der der Blasmu-
sikinstrumente. Mit der Stadtmusik Grenchen sowie der Internationalen Musikwoche
hat sich die Stadt jedoch zum Ziel gesetzt, insbesondere die Blasmusik zu starken.
Bei der Musikschule merkt man davon nichts. Fur die Entwicklung der Schiilerzahlen
kénnen nicht nur veranderte Lebensgewohnheiten, der anscheinend strengere Alltag
der Schulkinder oder die doch recht hohen Kosten fir Musikunterricht verantwortlich
gemacht werden. Die Musikschule muss dringend fur die Zukunft fit gemacht werden!
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2. Uber die Erheblichkeit der Motion wird an der nachsten oder iibernédchsten Ratssit-
zung abgestimmt.

GSL

SV
Musikschule
KSF

2.6.4/acs
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